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Tryezé

Ecuria e adresimit té rekomandimeve té Raportit t& Komisionit Europian 2025 sa i
pérket fushés sé sigurisé ushgimore dhe sfidat sa i pérket plotésimit té angazhimeve né
kuadér té procesit té negociatave né Grupkapitullin 5 “Burimet, Bujqésia, Kohezioni”/
Kapitulli 12

E mérkuré, 4 shkurt 2026, ora 11:30
Salla e Grupeve Parlamentare, Kuvendi i Shqipérisé

Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) né bashképunim me Késhillin Kombétar té
Integrimit Europian (KKIE) diskutuan né kété tryezé, me pjesémarrjen e aktoréve té
ndryshém té shoqérisé civile, eksperté, pérfagésues té medias e akademisé, ecuriné e
pérmbushjes sé piketave pérmbyllése té Kapitullit 12 — Politikat e Sigurisé Ushgimore,
Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve, si dhe té gjetjeve dhe rekomandimeve té Raportit té
Komisionit Europian pér vitin 2025, duke adresuar progresin e Shqipérisé né pérafrimin me
acquis té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore, shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve, si dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale dhe sistemeve té kontrollit zyrtar.

a) Gjaté diskutimeve u sollén kéto rekomandime té vlefshme pér t’u konsideruar né
vazhdim né lidhje me kuadrin ligjor dhe zbatimin:

1. Masa té menjéhershme duhet t& ndérmerren pér zbatimin efektiv té 150 akteve
prioritare, té cilat pérbéjné boshtin funksional té sistemit té sigurisé ushgimore dhe
jané thelbésore pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i anétarésimit né
Bashkimin Europian. Kéto akte nuk duhet té trajtohen thjesht si piketa formale
pérmbyllése, por si instrumente reale qé duhet té jené plotésisht té zbatueshme
pérpara momentit té anétarésimit, pasi pas kétij momenti Bashkimi Europian e
aplikon sistemin né ményré té drejtpérdrejté, pa béré asnjé dallim mes vendeve
anétare, pavarésisht madhésisé apo nivelit té zhvillimit.

2. Aktualisht, procesi i pérafrimit té legjislacionit po realizohet kryesisht né ményré té
pjesshme, dhe jo pérmes njé transpozimi té ploté dhe koherent té acquis edhe me akte
nénligjore. Kjo gasje fragmentare krijon paqgartési né zbatim, mbivendosje
kompetencash dhe dobéson efektivitetin e kontrollit zyrtar. Fakti qé rekomandimet e
Komisionit Europian mbeten té pandryshuara prej vitesh déshmon qarté se
problematikat jané strukturore dhe kérkojné ndérhyrje té thelluara, jo masa té
pérkohshme.

*Kjo tryezé u zhvillua né kuadér té projektit “Linja e gjelbér pér mbrojtjen e konsumatorit — Siguria ushgimore
dhe forcimi i mbrojtjes sé té drejtave t€ konsumatoréve né Shqipéri népérmjet fuqizimit t¢ OSHC-ve lokale”,
financuar nga Bashkimi Evropian (IPA 111/2024), qé po zbatohet nga Qendra Alert né bashképunim me Lévizjen
Europiane né Shqipéri (EMA).



e
—_—
KESHILLI KOMBETAR
L

| INTEGRIMIT
EUROPIAN

FlfenElEr iga S e EUROPEAN MOVEMENT ALBANIA
Bashkimi Evropian

REKOMANDIME

3. Auditimet e fundit t& Komisionit Europian té zhvilluara né Shqipéri kané nxjerré né
pah problematika serioze pérgjaté gjithé zinxhirit té sigurisé ushgimore, duke
déshmuar se kapacitetet e institucioneve ligjzbatuese nuk jané né nivelin e kérkuar.
Situata béhet edhe mé shgetésuese nga fakti se, edhe né rastet kur institucionet kané
kryer inspektime paraprake dhe kané léné detyra konkrete pér t’u pérmbushur nga
operatorét e biznesit ushgimor, pas pérmbushjes formale té kétyre detyrave jané
konstatuar sérish shkelje dhe mangési thelbésore. Kjo tregon se problematika nuk
géndron vetém te mungesa e zbatimit, por edhe te cilésia e veté inspektimit dhe
rekomandimeve té dhéna, ¢ka cenon besueshmériné e sistemit. Pérjashtim pozitiv
pérbén sektori i veterinarisé, i cili ka marré vlerésime té mira né auditimet e fundit,
duke treguar se kur kapacitetet jané ndértuar si¢c duhet, rezultatet jané té prekshme. Pér
arsyet e pérmendura mé sipér, reforma e inspektorateve duhet té pérshpejtohet
ndjeshém, pasi vonesat e deritanishme kané krijuar njé handicap té garté institucional,
i cili rrezikon jo vetém procesin e integrimit, por edhe siguriné reale té konsumatorit
shqiptar.

4. Pérvec pérmirésimit té kuadrit ligjor, &shté e domosdoshme té kryhet njé analizé reale
né terren e sektorit té bujgésisé, duke e ndaré até sipas degéve. Kjo analizé duhet té
identifikojé problematikat kryesore, si konkurrencén e pandershme me vendet e tjera
dhe sfidat specifike té secilés degé, pér té mundésuar politika efektive mbrojtjeje dhe
zhvillimi té sektorit.

5. Pér té garantuar cilésiné e produkteve, duhet té ngrihen pika té grumbullimit né ¢do
fshat, té standardizuara sipas rregullave té cilésisé, duke krijuar lidhje té drejtpérdrejté
mes fermerit dhe prodhuesit. Kjo gasje eliminon nevojén pér periudha tranzitore pér
industriné e pérpunimit dhe siguron standarde uniforme pér té gjithé sektorin.

6. Pa funksionalizimin e kontratave ndérmjet fermeréve dhe industrisé sé pérpunimit
nuk mund té arrihet siguria ushgimore. Kontrata mes fermerit pér grumbullimin dhe
fabrikés pér pérpunimin nuk mund té funksionojé nése nuk mbéshtetet ligjérisht dhe
nése nuk shogérohet me mekanizma arbitrazhi. Duhet té mendohet seriozisht pér
ngritjen e arbitrazhit, pasi jo té gjitha ankesat mund té zgjidhen pérmes mekanizmave
ekzistues, vecanérisht né njé sistem té bazuar né kontrata.

b) Rekomandime né lidhje me kuadrin institucional:
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1. Duhet té ngrihet njé strukturé e posagme prané ministrisé ose njé drejtori e
dedikuar pér ¢éshtjen e kooperimit. Me ndihnmén e Késhillit t& Agrobiznesit jané
krijuar 104 shoqéri bujgésore bashképunimi (SHBB), té cilat jané regjistruar né
QKB, por té gjitha jané ndéshkuar me gjoba administrative pér arsye té ndryshme
dhe aktualisht nuk funksionojné. Kéto gjoba, edhe né rastet e mirébesimit, duhet té
shqyrtohen si mundési pér falje, pasi interesi kryesor éshté veprimtaria e tyre, si
dhe funksionimi i klasteréve dhe formave té tjera té organizimit.

2. Eshté evidentuar se QKB-ja aktuale nuk ka kapacitet té ndjeké rreth 200 mijé
biznese/fermeré. Pér kété arsye, ngritja e njé gendre té posagme regjistrimi, prané
AZHBR-sé ose si strukturé e vecanté, éshté njé domosdoshmeéri.

c) Rekomandime né lidhje me funksionimin e kontrollit zyrtar dhe
gjurmueshmérisé:

1. Zbatimi efektiv i sigurisé ushgimore nuk mund té pérballohet nga njé institucion i
vetém. Institucione si AKU, Policia e Shtetit dhe Policia Bashkiake, edhe pse kané
role té réndésishme, nuk jané né gjendje ta mbajné té vetme kété barré. Pér kété
arsye, éshté e domosdoshme ngritja e task-forcave dhe grupeve té pérhershme
ndérinstitucionale, me kompetenca té qarta, pérgjegjési té matshme dhe
mekanizma monitorimi. Kéto struktura duhet té funksionojné né ményré té
vazhdueshme dhe jo sporadike, duke garantuar reagim té shpejté ndaj
problematikave dhe njé gasje té unifikuar né gjithé territorin.

2. Kontrollet zyrtare pérfshijné jo vetém aktin e inspektimit, por gjithé sistemin e
kontrollit dhe infrastrukturén mbéshtetése. Njé nga hallkat mé té dobéta té Kkétij
sistemi mbetet gjurmueshméria dhe mungesa e njé linje té pandérpreré kontrolli.
Prandaj, kontrolli “nga ferma né tavoliné”, vecanérisht pér produktet me origjiné
shtazore, éshté thelbésor. Funksione té kontrollit ushtrohen nga pushteti vendor
para dhe pas thertores, duke e copézuar linjen e kontrollit zyrtar. Ky
fragmentarizim éshté njé nga arsyet kryesore pse Shqipéria ende nuk arrin té
eksportojé produkte me origjiné shtazore né BE, pavarésisht marréveshjes
ekzistuese ge prej vitit 1991, ku Shqipéria ka nénshkruar njé marréveshje bilaterale
pér eksportet né Bashkimin Europian.

3. Kirijimi i njé Plani Shumévjecar Kombétar té Kontrollit éshté njé element kyc
pér funksionimin e sistemit té sigurisé ushgimore, pasi ai pércakton gasjen mbi
bazé risku. Né njé vend me mbi 20 mijé subjekte gé merren me ushqgimin, duke
filluar nga fermat e deri te pérpunuesit, éshté praktikisht e pamundur dhe joefikase
té kontrollohen té gjitha subjektet né ményré té barabarté. Qasja mbi bazé risku
éshté standard europian dhe pérfagéson njé pérdorim racional té burimeve
njerézore dhe financiare. Plani shérben gjithashtu si prové dokumentare pér
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Komisionin Europian se Shqipéria éshté né gjendje té menaxhojé sistemin e
kontrollit zyrtar né ményré profesionale dhe té géndrueshme.

4. Kontrolli zyrtar krijon kosto té konsiderueshme, si pér buxhetin e shtetit ashtu
edhe pér biznesin. Nga njéra ané, geveria duhet té investojé né pérmirésimin e
infrastrukturés, kapaciteteve njerézore dhe laboratorike; nga ana tjetér, bizneset
duhet té pérshtaten me standarde té reja, shpesh duke kryer investime té médha.
Kjo situaté prek vecanérisht sektorin e quméshtit dhe agrobizneset e pérpunimit té
ushgimit. Pér kété arsye, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural duhet té
zhvillojé konsultime té strukturuara paraprake me biznesin, pér té shmangur
mbyllje masive dhe pasoja sociale té rénda, pasi shumé subjekte gé nuk do té jené
té pérshtatura né momentin e anétarésimit nuk do té kené mundési té vazhdojné
aktivitetin.

d) Rekomandime né lidhje me infrastrukturén kombétare dhe laboratorét:

1. Ndértimi i njé infrastrukture kombétare pér trajtimin e nénprodukteve me origjiné
shtazore kérkon investime té médha, duke pérfshiré kapacitete laboratorike,
impiante pér pérpunimin dhe magazinimin e sigurt, si dhe rrjete transporti té
specializuara. Ky problem prek si aspektin mjedisor, duke parandaluar hedhjen e
papérpunuar té nénprodukteve né mjedis, ashtu edhe aspektin e sigurisé
ushgimore, duke parandaluar rreziget e mundshme pér shéndetin publik. Pér kété
arsye, duhet té keté njé gasje ligjore té garté dhe té unifikuar, gé té rregullojé
njékohésisht nénproduktet me origjiné shtazore dhe produktet e mbrojtjes sé
biméve, duke pércaktuar pérgjegjésité e garta té institucioneve, standardet e
trajtimit dhe procedurat e kontrollit.

2. Megjithaté, pér sa mé sipér zbatimi i ligjit kérkon investime konkrete né terren, pér
té cilat éshté e nevojshme té planifikohet financim i géndrueshém, pérfshiré
mbéshtetje nga Bashkimi Europian dhe donatorét ndérkombétaré. Duke qgené se
njé infrastrukturé kombétare éshté e véshtiré pér t’u aplikuar, nj¢ model rajonal
bashképunimi me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor do té ishte njé nismé
strategjike, duke lejuar pérdorim optimal té kapaciteteve ekzistuese dhe ulje té
kostove té investimeve.

3. Njeé sfidé tjetér e réndésishme mbetet cilésia e auditimeve dhe kontrollit zyrtar,
vecganérisht né pikat e inspektimit kufitar. Edhe pse kontrolli né terren kryhet nga
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institucionet shtetérore dhe mund té rezultojé né pérputhje me standardet, né
momentin gé produkti mbérrin né kufi, ai mund té bllokohet pér arsye té
ndryshme: dokumentacioni i paploté ose i gabuar; shkelje gjaté inspektimit;
analizat laboratorike té pasigurta ose té papranueshme nga autoritetet kufitare té
vendeve té tjera. Kéto mangési ndalojné zbatimin e ploté té sigurisé ushgimore dhe
rrisin riskun e bllokimit té produkteve shqiptare né tregjet ndérkombétare. Pér kété
arsye, éshté e domosdoshme njé standard i verifikueshém dhe i unifikuar i
auditimit, i cili duhet té zbatohet né té gjithé zinxhirin, nga ferma te pika kufitare.

4. Pér mé tepér, pérvoja e Bashkimit Europian tregon se nivelet e sigurisé ushgimore
dhe gasjet ndaj kontrollit ndryshojné nga vendi né vend. Njé shembull éshté
Kroacia, e cila né procesin e anétarésimit la pa puné gjysmén e prodhuesve té
qumeéshtit pér shkak té standardeve té paplotésuara. Ky fakt tregon se shteti nuk
mund t’1 zgjidhé té gjitha problemet pér prodhuesit, por ka detyrimin té€ sigurojé qé
institucionet e tij té funksionojné me efikasitet, duke garantuar standarde té larta té
kontrollit, monitorimit dhe verifikimit té produkteve.

5. Laboratoré té fugizuar duhet té operojné jo vetém nga ISUV-i (numérohen 7
aktualisht), por cdo drejtori rajonale duhet té keté té paktén njé laborator
funksional, i cili nuk kufizohet vetém tek testet e akredituara; pér té garantuar
kapacitet té mjaftueshém testimi dhe verifikimi té produkteve.

6. Kategoria e prodhuesve gé prodhojné vetém pér vetékonsum dhe pér blegtoriné e
tyre dhe ata gé prodhojné pér vetékonsum dhe blegtoriné, por gé u mbetet edhe njé
sasi pér treg, duhet té jené té prioritizuar pasi jo vetém pérbéjné shumicén, por
produktet e kétyre subjekteve jané té domosdoshme pér fazén gé vjen, vecanérisht
pér sektorin e turizmit, pasi nuk mund té pérballohen nevojat e bujtinave,
agroturizmit dhe shuméllojshmérisé sé produktit pa to. Prandaj, éshté e nevojshme
té merren masa konkrete pér t’i futur ato né procese kooperimi.

7. Financimi i kétij sektori éshté thelbésor, pérfshiré rishikimin e céshtjes sé
TVSH-sé dhe rimbursimin e duhur pér kété grup fermerésh. Megjithaté, problemi i
fermeréve té formalizuar mbetet ende i pazgjidhur dhe kérkon vémendje té
vecante.
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8. Jané zhvilluar trajnime té vazhdueshme nga Universiteti Bujgésor i Tiranés
(UBT), por jo pér drejtuesit e SHBB-ve, klasteréve dhe grupeve té veprimit. Pér
kété arsye, éshté e domosdoshme ndértimi i njé kurrikule té posagme né
bashké&punim me Ministriné e Arsimit, né ményré gé drejtuesit e kétyre strukturave
té jené té kualifikuar dhe jo té orientuar sipas modeleve té ish-kooperativave.

9. Mekanizimi dhe dixhitalizimi jané té domosdoshme, duke pasur parasysh se
duhet t& menaxhohen rreth 1.8 milion parcela. Pa njé strategji té garté pér
dixhitalizimin, kjo éshté e pamundur, dhe afatet e pércaktuara aktualisht jané
jashté ¢do limiti té arsyeshém dhe duhet té pérshpejtohen.

e) Rekomandime né lidhje me ndérgjegjésimin:

1. Opinioni publik shpesh ka njé perceptim té gabuar ndaj produktit vendas, duke
preferuar produktet e importit, té cilat nuk jané gjithmoné mé té sigurta. Pér kété
arsye, duhet té ndértohet besim i qgéndrueshém tek produkti vendas pérmes
institucioneve té besueshme té kontrollit; laboratoréve cilésoré té testimit dhe trupave
té inspektimit té trajnuar dhe té paanshém.

2. Njé nivel i larté besueshmérie institucionale kérkon gé memoria institucionale e
inspektoréve té trajnuar té ruhet. Kjo do té thoté gé punonjésit kyc té mos largohen
nga puna pa shkage té justifikuara, pasi eksperienca dhe njohurité e tyre jané
thelbésore pér zbatimin efektiv té standardeve té sigurisé ushgimore.
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