Zbatuar nga:

4

25 years of foreign policy expertise

SFPA “SlovakAid m

GOOD IDEA SLOVAKIA EUROPEAN MOVEMENT ALBANIA

KONVENTA KOMBETARE E INTEGRIMIT EUROPIAN
Sesioni 1, Grupi Punés IV (Fondet Strukturore)
Tema: Sfidat e Shqipérisé né Kapitullin 23 dhe menaxhimi i Fondeve té BE-sé
23 tetor 2020

Zhvillimet e fundit

e Bashkimi Europian éshté donatori mé i madh né Shqipéri. Alokimet financiare nén
Instrumentin e Para-Anétarésimit - Programet Vjetore té Veprimit té Vendit,
llogariten rreth 459 milion EUR né periudhén e programimit 2007-2013 (zbatimi i té
cilave éshté ende duke u zhvilluar) dhe gjithsej 639.5 milion EUR pér periudhén e
programimit 2014-2020, me Demokraciné dhe Qeverisjen (32.6%) , Konkurrenca,
Inovacioni, Bujgésia dhe Zhvillimi Rural (28.6%) dhe Sundimi i ligjit dhe té Drejtat
Themelore (20.9%) si tre sektorét mé té mbéshtetur nga IPA II.
e Mund té vérehet se sektorét qé jané pérfitues tipik té fondeve pér investime né
infrastrukturé, pérfitojné nga alokimet financiare mjaft té kufizuara.

e Shgqipéria gjithashtu merr pjesé né Programin qé mbulon gjashté Shtetet e Ballkanit
Peréndimor dhe Turqiné, nga té cilat mé e réndésishmja éshté 'Kuadri i Investimeve i
Ballkanit Peréndimor'. Qé me krijimin e kétij programi né 2009, Shqipéria ka marré
grante nga WBIF né vlerén prej 137.5 milion €, nga té cilat 124.8 milion € nga BE dhe

12.7 milion € nga donatoré té tjeré.

e Shgqipéria gjithashtu merr pjesé né Programet e Bashkimit Europian, té tilla si
Horizon 2020 dhe Erasmus, si dhe né 8 Programe té Bashképunimit Ndérkufitar dhe
programe té tjera kufitare té financuara nga BE.

e Gjaté periudhés aktuale té€ programimit, Shqipéria po zbaton asistencén e BE-sé sipas
metodave té ndryshme té implementimit si¢ parashikohet né Rregulloren Financiare
té BE-sé:

-Menaxhimi direkt, me Komisionin Europian ose Delegacionin e BE-sé né Shqipéri
gé vepron si Autoritet Kontraktues;
-Menaxhimi indirekt me organizatat ndérkombétare, ku asistenca e BE-sé zbatohet
nga organizata ndérkombétare té deleguara nga Komisioni Europian;
-Menaxhimi indirekt me Shqipériné, ku asistenca zbatohet nga Shqipéria me

CFCU/ Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si Autoritet Kontraktues. Kjo metodé e
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implementimit ka potencialin mé té madh pér rritjen e kapaciteteve dhe eksperiencés
pér strukturat dhe autoritetet shqiptare té pérfshira né zbatimin e fondeve té para-
anétarésimit né BE.

e Sidoqofté, né periudhén 2007-2013, 7.36% té totalit té alokimeve jané zbatuar pérmes

Menaxhimit Indirekt me shtetin pérfitues. Pér periudhén 2014-2020,10.84% e totalit
té IPA I, deri né 2018, zbatohet pérmes Menaxhimit Indirekt me shtetin pérfitues.

e Gjaté periudhés aktuale té programimit, njé pjesé e konsiderueshme e ndihmés
zbatohet pérmes 'Kontratave té Reformés Sektoriale', ku sipas té cilave, pagesat e
kufizuara (rreth 10% e totalit) kryhen nga Komisioni si 'késte fikse', ndérsa shumica e
pagesave - p.sh. késtet e ndryshueshme - jané té lidhura drejtpérdrejt me punén e
autoriteteve shqiptare.

e NEé kété drejtim, Shqipéria ka arritur pérvojé té konsiderueshme né pércaktimin e
treguesve dhe synimeve dhe né vlerésimin e kostos dhe kohén e arritjes sé
synimeve. Kjo pérvojé do té shfaqet si unicum, ndérmjet shteteve té para-

anétarésimit.

e Strukturat institucionale gé ofrojné asistencén e para-anétarésimit né BE pérfshijné:
-Zyra e Kryeministrit qé koordinon pérgatitjen e strategjive té pasqyruara né

Programin Buxhetor Afatmesém (3-vjecar, qé pérséritet);

-Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme, né njé rol koordinues. Ky institucion
ka eméruar Koordinatorin Kombétar té IPA-s i cili éshté homologu kryesor i
Komisionit pér procesin e pérgjithshém;

-Ministria e Financave dhe Ekonomisé, e cila ka eméruar Oficering Kombétar
Autorizues (NAO). Njésia Qendrore e Financave dhe Kontraktimit (CFCU), njé
institucion publik né varési té¢ MEF-it, éshté Autoriteti Kontraktues pér té gjitha
prokurimet nén fondet e para-anétarésimit t€ BE-sé té menaxhuara né menaxhimin
indirekt nga Shqipéria;

-Departamenti i Koordinimit té Donatoréve né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé siguron koordinimin e ndihmés sé jashtme financiare pér Shqipériné;
-19 njési té IPA té krijuara né Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera publike,
né ményré qé té sigurohet menaxhim teknik.

e Takimi shpjegues né lidhje me procesin e para-shqyrtimit pér Kapitullin 22, éshté
mbajtur né shkurt 2019, ku Komisioni paragiti pyetésorin me 53 pyetje. Eshté
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themeluar Grupi Ndérkombétar i Punés (IWG), i Integrimit Europian dhe tryeza e
paré e késhillimit éshté organizuar né 08 korrik 2020.
e Institucioni koordinues pér kété grup ndér-institucional té punés éshté Ministria
pér Europén dhe Punét e Jashtme, institucionet e tjera té pérfshira jané: Ministria e
Financave dhe Ekonomisé€, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Zyra e Kryeministrit,

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Zhvillimit Rural.

Rekomandimet

e Edhe pse Shqipéria ka fituar pérvojé né menaxhimin e fondeve té BE-sé, ajo gjithashtu
éshté pérballur me sfida e problematika né lidhje me zbatimin e vonuar dhe jo-
angazhimin e fondeve té BE-sé.

e Pérveg procesit té pérafrimit té legjislacionit né pérputhje me reformat e miratuara me
Komisionin, ekziston njé nevojé pér modernizimin e té gjithé vendit, duke nénkuptuar
si strukturat e tij fizike, ashtu edhe até jomateriale. Administrata publike duhet té
forcojé kapacitetin e saj administrativ né pérgjithési, ndérsa né vecanti éshté e
nevojshme té zgjerohen kapacitetet e planifikimit dhe programimit; kapaciteti pér
té pérgatitur dhe vlerésuar ex-ante investimet publike (duke ndértuar késhtu njé
bashkim té fuqishém té projektit); dhe performanca e menaxhimit financiar dhe
kontrollin e brendshém.

e DPér té rritur kapacitetet né kéto sektoré, Shtetet Anétare t€ BE-sé mund té mbéshtesin
me ndihmé financiare dhe teknike, pérfshirje né trajnime, me ané takimesh té
pérbashkéta dhe programesh gé synojné forcimin e kapaciteteve institucionale né kété
kapitull.

e NEé krye té nevojés pér té kaluar nga programimi vjetor, me shumicén e vendimeve té
aprovuara ex-ante nga Komisioni Europian dhe veprimet e zbatuara drejtpérdrejt nga
Delegacioni i Bashkimit Europian né Shqipéri, né autorésiné e ploté dhe pérgjegjésiné
e pérdorimit té fondeve té BE pas anétarésimit - stida mé e réndésishme ka té ngjaré té
jeté mungesa e njé 'politike té miréfillté ' pér népunésit civilé té afté dhe me pérvojé té
cilét jané trajnuar pér zbatimin e fondeve té BE-sé. Kjo ¢éshtje nuk ka zgjidhje té lehté

né kontekstin e kufizimeve aktuale fiskale té buxhetit kombétar.
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e Njé rekomandim tjetér éshté pérfshirja e grupeve té interesit si biznesi, shoqgéria civile,
organizatat, ekspertét dhe studiuesit né procesin e konsultimit né lidhje me miratimin
e IPA III té planifikuar pér periudhén 2021-2027. Nevojitet mé shumé informacion dhe
mé shumé hapésiré pér kontribut né lidhje me kété instrument, né ményré gé té
vendosen né kété program ato fusha dhe sektoré té vlerésuar si té réndésishém nga
grupet e interesit.

o Eshté thelbésor miratimi i njé analize té boshlléqeve mbi kapacitetet administrative
dhe institucionale kur béhet fjalé pér programimin dhe zbatimin e fondeve IPA nga
institucionet shqiptare.

e Rekomandohet gé Shqipéria té hartojé dhe miratojé njé politiké strategjike gé mbulon
njé periudhé té gjaté kohe né ményré qé politikat dhe qasjet té mos ndryshojné sa heré
gé geveria ndryshon, né ményré qé programimi i fondeve té mos pésojé shumé
ndryshime.

e Roli dhe pérgjegjésia e institucioneve duhet té€ ndahet dhe té jeté shumé e qarté me njé
organ koordinues né ményré gé t€ menaxhojé fondet né ményré efikase dhe procesi té
mos jeté kaotik ose té vuajé nga vonesat, burokracia dhe moskoordinimi.

e Politika rajonale duhet té integrohet me até ekonomike bazuar né objektivat afatgjata
(gjithashtu nevojitet ekuilibri midis nivelit gendror dhe lokal).

e Sektori privat vecanérisht sektori i energjis€, mjedisit, turizmit, bujgésisé duhet té jeté
njé partner i forté gjaté gjithé procesit dhe té gjitha politikat dhe strategjité duhet té

synojné mbéshtetjen financiare dhe teknike té kétyre aktoréve.



