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1. HYRJE!
1.1 Konteksti

Né gershor 2014, Késhilli Evropian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat. Gjaté viteve té
fundit, Shqipéria ka pérmbushur bé ményré té rregullt detyrimet e saj gé rrjedhin nga Marréveshja
e Stabilizim-Asociimit (MSA). Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik midis BE-sé dhe
Shqipérisé ka vijuar népérmjet strukturave pérkatése sipas MSA-sé. Qeveria éshté angazhuar né
ndérmarrjen e reformave gé lidhen me BE-né dhe né trajtimin e pesé prioriteteve kryesore té
identifikuara pér hapjen e negociatave pér anétarésim.” Shqipéria ka vijuar t¢ marré pjesé né
ményré aktive né takimet e dialogut té nivelit té larté, si dhe né grupet e pérbashkéta té punés pér
pesé prioritetet kyc.

1.2 Pérmbledhje e raportit

Zgjedhjet vendore té gershorit 2015 u zhvilluan pa incidente madhore. Dyshimet né lidhje me
paanésiné dhe profesionalizmin e autoriteteve zgjedhore dhe politizimin e pérgjithshém té procesit
zgjedhor, mbeten ende ¢éshtje pér tu zgjidhur. Né dhjetor 2014, Kuvendi miratoi njé rezoluté gé
pércakton se shumica geverisése dhe partia né opozité duhet té€ pérfshihen né njé dialog politik té
vazhdueshém dhe konstruktiv. Kjo i dha fund bojkotit gjashtémujor t¢ Kuvendit nga ana e partisé
kryesore té opozités. Megjithaté, duhet akoma shumé puné pér t’i dhéné zgjidhje kulturés sé
pércarjes politike dhe pér té siguruar njé dialog ndérpartiak akoma mé konstruktiv.

Né lidhje me reformén né administratén publike, Shqipéria éshté deri diku e pérgatitur. Ndérkohé,
jané miratuar strategjia gjithépérfshirése e reformave dhe Kodi i ri i Procedurave Administrative.
Por, éshté e nevojshme té béhen akoma pérpjekje pér té arritur objektivin e njé administrate
publike profesionale dhe té depolitizuar, pér té rritur kapacitetin financiar dhe administrativ té
njésive té geverisjes vendore, si dhe pér té siguruar zbatimin efektiv té ligjit pér népunésin civil né
nivel vendor.

Sistemi gjygésor né Shqipéri éshté né njé fazé fillestare té pérgatitjes. Né sistemin gjyqésor ka
mangési té konsiderueshme pér tu trajtuar qé lidnen me pavarésiné dhe besueshméring e
gjykatésve dhe prokuroréve, ekzekutimin e vendimeve, bashképunimin ndér-institucional, dhe
administrimin e drejtésisé i cili vazhdon té jeté i ngadalté. Pér té kryer njé reformé té ploté dhe
gjithépérfshirése né drejtési u krijua njé komision parlamentar i posagém. Hapat e ardhshém
vendimtare jané miratimi i strategjisé dhe planit té veprimit pér reformén gjyqgésore, shogéruar nga
miratimi i masave té nevojshme institucionale, legjislative dhe procedurale.

Shqipéria éshté pak e pérgatitur né drejtim té luftés kundér korrupsionit. Eshté miratuar strategjia e
re kundér korrupsionit dhe plani i veprimit. Megjithaté, korrupsioni éshté i pérhapur dhe kérkohen
akoma mé shumé pérpjekje pér té béré progres me géllim krijimin e njé historiku té géndrueshém
té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né té gjitha nivelet. Duhet té pérmirésohen hetimet
paraprake, vlerésimet sistematike té rrezikut dhe bashképunimi ndér-institucional. Pavarésia e
institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit nevojitet té rritet, pasi kéto institucione
mbeten té pambrojtur ndaj presioneve politike dhe ndikimeve té tjera té panevojshme.

Pér sa i pérket luftés kundér krimit té organizuar, vendi éshté pérgatitur né njé faré niveli.

! Ky raport mbulon periudhén nga gershor 2014 deri né shtator 2015. Ai bazohet né té dhéna té marra nga né njé larmi burimesh,
pérfshiré kontributet e Qeverisé shqiptare, Shtetet Anétare té BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian dhe informacione nga
organizata té ndryshme ndérkombétare dhe jo-geveritare. Si rregull, legjislacioni apo aktet qé jané ende né fazé pérgatitje ose né
pritje té miratimit nga Kuvendi nuk merren né shqyrtim.
% Shiko strategjiné dhe sfidat kryesore té zgjerimit pér periudhén 2013-2014.
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Shqipéria ka kryer njé séré operacionesh té zbatimit té ligjit té cilat cuan né shkatérrimin e
kulturave té médha té kanabisit. Por, numri i vendimeve pérfundimtare pér dénimin me burgim, i
cili sjell shpérbérjen né ményré efektive té organizatave kriminale, mbetet i papérfillshém, né
krahasim me vlerén e pérllogaritur té tregut kriminal né vend dhe rajon. Hetimi financiar, masat
kundér pastrimit té parave dhe konfiskimi i pasurisé vijojné té jené té pakta né numér. Shqipéria
ka nevojé té krijojé njé regjistér té hetimeve paraprake, ndjekjeve penale dhe dénimeve né rastet e
krimit té organizuar, pérfshiré kétu pastrimin e parave dhe shpérbérjen efektive té rrjeteve
kriminale.

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté gjerésisht né pajtim me standardet
evropiane. Megjithaté, zbatimi efektiv i legjislacionit dhe strategjive pérkatése éshté i kufizuar,
dhe mekanizmat gé zbatohen pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbeten té pamjaftueshme. Pér
sa i pérket lirisé sé shprehjes, Shqipéria ka béré pak né kété drejtim. Atmosfera e pérgjithshme
éshté kryesisht e favorshme pér té ushtruar liriné e shprehjes, por kérkohet njé zbatim mé i miré i
legjislacionit. Pavarésia e autoritetit rregullator dhe radio televizionit publik duhet té forcohet
akoma mé tej. Zbatimi né praktiké i té drejtave té pronésisé mbetet njé céshtje gé duhet té
garantohet, dhe proceset e regjistrimit, kthimit dhe kompensimit té pronés nuk kané pérfunduar
ende. Pakicat Rome dhe egjiptiane pérballen me kushte shumé té véshtira té jetesés dhe vuajné nga
pérjashtimi social dhe diskriminimi i shpeshté. Né fushén kundér diskriminimit, éshté e nevojshme
gé jurisprudenca té zhvillohet mé tej. Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijés mbeten ende té dobéta. Sistemi i drejtésisé pér té miturit nuk éshté né pajtim me standardet
ndérkombétare.

Shqipéria ka vijuar t€ marré pjesé né ményré aktive né bashképunimet rajonal dhe ka ruajtur
marrédhénie fqinjésie té mira, né pérputhje me zotimet e saj té marra né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit.

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Shqipéria éshté e deri diku e pérgatitur pér té zhvilluar njé
ekonomi tregu funksionale. Eshté arritur njé faré progresi né drejtim té pé&rmirésimit té stabilitetit
makroekonomik dhe jané pérmirésuar perspektivat pér rritje. Inflacioni ka mbetur i ulét.
Megjithaté, ka ende sfida t¢ médha. Eshté e nevojshme té& béhen pérpjekje t&é métejshme pér té
mbéshtetur konsolidimin fiskal, pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér t’i dhéné zgjidhje
problemit té ekonomisé joformale. Shqipéria duhet, gjithashtu, té pérmirésojé kuadrin e
menaxhimit t& buxhetit dhe t’i japé zgjidhje ¢éshtjes sé nivelit té larté té kredive me probleme.
Nivelet e papunésisé (17.5%) dhe punésimit joformal vazhdojné té mbeten té larté.

Né lidhje me kapacitetin pér té€ pérballuar presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit, Shqipéria ka njé nivel pérgatitje t& ulét. Eshté béré pak progres né drejtim té arsimit,
transportit dhe infrastrukturés energjetike. Megjithaté, duhet té kryhen investime té réndésishme
né kapitalin njerézor dhe fizik pér té pérmirésuar kapacitetin konkurrues té Shqipérisé. Shqipéria
duhet té pérmirésojé cilésiné e arsimit té larté dhe té vazhdojé ristrukturimin e arsimit dhe
aftésimit profesional, té miratojé dhe veré né zbatim strategjité kombétare té transportit dhe
energjisé, si dhe té ulé pengesat jo tarifore té tregtisé, té tilla si mangésité né siguriné ushgimore.

Shqipéria vijon té pérshtaté legjislacionin e saj sipas kérkesave té BE-sé né njé séré fushash, duke
rritur késhtu aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Né shumé fusha,
vendi éshté deri diku i pérgatitur, té tilla si kontrolli financiar, ose ka njé faré pérgatitje, si¢ jané
fusha e prokurimit publik dhe ajo e statistikave. Por, Shqgipéria do té duhet té béjé pérpjekje ende té
médha pér té rritur nivelin e aftésisé sé saj pér té zbatuar acquis-in. Ajo duhet té vazhdojé punén
pér t& zhvilluar rrjetin e transportit dhe energjisé. Eshté e nevojshme té forcohen kapaciteti
administrativ dhe standardet profesionale té organeve té ngarkuara me zbatimin e acquis-it dhe té
mos cenohet pavarésia e organeve rregullatore. Vazhdon té jeté céshtje thelbésore rritja e
transparencés dhe besueshmérisé, né vecanti garantimi i funksionimit efektiv, produktiv dhe
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transparent i sistemit té prokurimit publik dhe menaxhimi i financave publike.

Pritet gé autoritetet shqiptare té vazhdojné pérpjekjet pér té t’i dhéné zgjidhje rritjes sé numrit té
aplikimeve pér azil, gé jané dukshém té pabazuara, té paragitura nga gytetarét né vendet e Shteteve
Anétare té BE-sé dhe ato té Schengen-it. Té gjitha aktivitetet gé luftojné kété fenomen negativ,
duhet té intensifikohen duke pérdorur mekanizmin e monitorimit pas liberalizimit té vizave,
sidomos pas rritjes sé fundit té numrit té aplikimeve gé ndodhi gjaté verés.

2. KRITERET POLITIKE

2.1 Demokracia
Zgjedhjet

Zgjedhjet vendore té gershorit 2015 u zhvilluan pa incidente madhore. Shgetésimet e ngritura
né lidhje me paanésiné dhe profesionalizmin e autoriteteve zgjedhore dhe politizimin e
pérgjithshém té procesit zgjedhor, mbeten ende pér tu zgjidhur.

Pavarésisht se né zgjedhjet vendore té gershorit nuk ndodhén incidente madhore, procesi u
shogérua me njé séré mangésish. Vézhguesit ndérkombétaré vérejtén shumé raste té votimit né
grup dhe parregullsi procedurale. Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (OSBE/ODIHR) ngriti shqgetésime né lidhje me paanshmériné dhe profesionalizmin e
organeve zgjedhore dhe politizimin e pérgjithshém té procesit zgjedhor.

Zgjedhjet vendore u bazuan né ndarjen e re territoriale-administrative, e cila pércaktoi ndarjen né
61 njési bashkiake. Né prill, u miratuan ndryshimet né Kodin Zgjedhor pér té pasqgyruar kufijté e
rinj. Kéto ndryshime forcuan gjithashtu dispozitat mbi kuotat gjinore né zgjedhjet vendore, duke
kérkuar pérfagésimin me 50% té secilés gjini né listén e kandidatéve, né pajtim me rekomandimet
e OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias. Ndérkohé qé rekomandime té tjera té
OSBE/ODIHR-it nuk jané marré ende parasysh, pérfshiré kétu ato mbi rritjen e paanshmérisé té
komisioneve zgjedhore, transparencén e financimit té fushatés dhe zgjidhjen efektive té
mosmarréveshjeve zgjedhore.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka funksionuar me kapacitet té ploté qysh prej janarit, kur
Kuvendi eméroi tre anétaré, emérimi i té ciléve ishte 1éné pezull qysh prej prillit 2013.
Paanshméria e pérgjithshme dhe profesionalizmi i administratés zgjedhore mbetet njé shqgetésim.

Kuvendi

Né drejtim té funksionimit té kuvendit éshté béré disi progres, né vecanti, éshté pérmirésuar
transparenca e procesit té bérjes sé ligjeve. Por, duhen ende pérpjekje pér té garantuar njé dialog
ndérpartiak edhe mé konstruktiv. Jané ndérmarré hapat e paré pér pérgatitjen e legjislacionit pér
té pérjashtuar nga postet publike personat qé kané kryer vepra penale.

Né dhjetor, partia kryesore e opozités i dha fund periudhés gjashté mujore té bojkotimit té
Kuvendit, kur Kuvendi miratoi njé rezoluté mbi bazén e sé cilés shumica geverisése dhe partia
kryesore e opozités u zotuan té pérfshihen né njé dialog politik konstruktiv. Ato rané dakord,
gjithashtu, gé té rishikojné rregullat e procedurés té komisioneve parlamentare, si dhe pér t’ju futur
punés pér té hartuar legjislacionin pér pérjashtimin nga postet publike té personave qé kané kryer
vepra penale. Zbatimi i késaj marréveshjeje nisi me ngritjen e dy komisioneve parlamentare
hetimore dhe njé komision té posacém pér té punuar pér pérjashtimin nga postet publike té
personave Qé jané kryer vepra penale. Miratimi i legjislacionit pérkatés do té rrisé besimin e
qytetaréve tek pérfagésuesit politiké dhe institucionet publike.
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Puna e komisioneve vazhdon té jeté e ndikuar nga polarizimi politik. Né korrik, Kuvendi miratoi
pérbérjen e re té komisionit té posacém pér reformén gjygésore mbi bazén e parimit té barazisé sé
anétaréve nga shumica geverisése dhe opozita. Né néntor, Kuvendi ndryshoi rregullat e veta té
procedurés, duke i dhéné partisé kryesore té opozités té njéjtén njési kohe pér té folur sa
Kryeministri. Ndérkohé, duhet té sigurohet dialogu konstruktiv né Kuvend dhe organet e tij
teknike.

Kuvendi hogi imunitetin e tre deputetéve nga shumica geverisése, dhe refuzoi shtaté propozime
kandidatésh té Presidentit pér né Gjykatén e Larté.

Né mars, Kuvendi miratoi njé ligj té ri pér rolin e tij né procesin e integrimit né BE, duke
parashikuar mé shumé gjithépérfshirje, mbikéqyrje dhe shkémbim té informacionit. Né& maj, kjo
nismé u pasua me themelimin e Késhillit Kombétar pér Integrim Evropian, pér ta béré akoma mé
gjithépérfshirés procesin e reformave gé lidhen me BE-né. Kapaciteti i Kuvendit pér té monitoruar
zbatimin dhe pajtueshmériné e legjislacionit té ri me té drejtén e BE-sé mbetet i kufizuar.
Koordinimi me ekzekutivin ka nevojé té rritet. Mekanizma té tjeré té ushtrimit té& kontrollit, si
seancat e pyetjeve vazhdojné té pérdoren pak.

Kuvendi ka vazhduar té monitorojné punén e institucioneve té pavarura dhe ka shqyrtuar raportet e
tyre né ményré mé té shpejté dhe mé té ploté. Megjithaté, duhet té sigurohet ndjekja e
pérshtatshme né vazhdimési e rezultateve té tyre.

Transparenca dhe gjithépérfshirja né procesin legjislativ jané pérmirésuar. Komisionet
parlamentare kané gené pérgjithésisht mé aktivé me zhvillimin e konsultimeve me shogériné civile
dhe grupet e interesit. Né dhjetor, u miratua njé rezoluté mbi rolin e shogérisé civile né zhvillimin
demokratik té& vendit. Struktura organizative e Kuvendit dhe kapaciteti i tij administrativ dhe
specializimi ka nevojé té pérmirésohet mé tej, gjé qé kérkon sigurimin e fondeve té mjaftueshme
pér té rekrutuar dhe trajnuar stafin, vecanérisht né lidhje me aftésité pér té kryer kérkime dhe
analiza.

Qeverisja

Qeveria ka gené e pérgendruar né objektivin e saj pér té trajtuar prioritetet kyce pér hapjen e
negociatave pér anétarésim, duke ndjekur njé séré reformash té nevojshme pér té ecur pérpara né
rrugén drejt e integrimit né BE. Me nisjen e zbatimit té reformés administrative-territoriale dhe
miratimin e strategjisé sé decentralizimit éshté arritur njé faré progresi né nivelin e geverisjes
vendore. Megjithaté, duhet shumé puné pér té béré té garta funksionet dhe pérgjegjésité e
njésive té geverisjes vendore té krijuara rishtazi, si dhe pér té rritur kapacitetet e tyre financiare
dhe administrative.

Né drejtim té koordinimit ndér-institucional jané marré disa masa. Grupet e punés né sektoré té
vecanté jané riorganizuar pér té pérmirésuar monitorimin e zhvillimit té politikave, si dhe pér té
ofruar késhilla strategjike gé japin rezultate.

Gjykata Kushtetuese ka marré vendime né 12 raste gé lidhen me funksionimin e institucioneve
shtetérore. Ekzekutimi i shpejté i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté piké esenciale; né
vecanti duhet té garantohet zbatimi i tyre kur ato kérkojné miratimin e akteve ligjore apo
ndryshimin e praktikés sé punés té geverisé dhe Kuvendit.

Pér té siguruar institucione té pavarura profesionale dhe té depolitizuara duhet té kryhen pérpjekje
té métejshme. Shqipéria duhet té marré parasysh mundésiné pér té miratuar rregulla té
harmonizuara mbi emérimin dhe shkarkimin e kreréve té institucioneve té pavarura, kryerjen e njé
procesi transparent pérzgjedhje gé bazohet né merita, si pér drejtuesit e tyre ashtu edhe pér anétarét
e bordeve, pér tu siguruar atyre autonomi buxhetore dhe pavarési pér té ngritur veté strukturat e
tyre té brendshme.



Pér sa i pérket vetégeverisjes sé njésive vendore, geveria themeloi né janar Agjenciné Kombétare
pér Zbatimin e Reformés Territoriale. Ndérkohé gé jané miratuar udhézimet pér bashkimin e
njésive té qeverisjes vendore, si rrjedhojé e reformés administrative territoriale, dhe éshté
shpérndaré njé fond i pérkohshém prej 13.2 milioné euro pér zbatimin e reformés né 61 njésité e
reja bashkiake. Sipas strategjisé sé miratuar rishtazi pér decentralizimin pér periudhén 2015-2020,
nevojitet t&¢ miratohet njé ligj i ri gé té gartésojé térésisht funksionet dhe pérgjegjésité e njésive té
geverisjes vendore. Shogatat e njésive té geverisjes vendore kané gené mé aktive né hartimin e
strategjisé dhe akteve ligjore. Megjithaté, mbeten akoma pér tu zbatuar dispozitat e fundit ligjore
pér rritjen e bashképunimit ndér-institucional midis njésive té geverisé gendrore dhe atyre vendore.

Ndryshimet né ligjin pér planifikimin e territorit, té cilat béné té garta disa aspekte té zhvillimit té
planeve vendore, hyné né fugi né tetor 2014, dhe aktet nénligjore né zbatim té tyre jané né zbatim
qysh prej korrikut. Megjithaté, njésité e geverisjes vendore vazhdojné té pérballen me véshtirési
pér sa i pérket zbatimit té pérgjegjésive té tyre té planifikimit urban.

Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar ka vijuar me procesin e prishjes sé ndértimeve pa
leje, ndérkohé gé ende vazhdon procesi pér legalizimin e ndértimeve té tjera nga ana e Agjencisé
sé Legalizimit té ndértimeve pa leje. Inspektorati ka denoncuar né prokurori disa nga kryetarét e
bashkive pér shpérdorim detyre dhe dhénien e lejeve té paligjshme té ndértimit. Kjo gjé solli si
rezultat nisjen e procedimeve penale dhe marrjen e vendimeve né shkallé té paré. Procesi i
vendim-marrjes né Késhillin Kombétar té Territorit (KKT), inspektorat dhe organet e geverisjes
vendore duhet té béhet mé transparente.

Pér sa i pérket decentralizimit fiskal, shpenzimet e njésive té geverisjes vendore pér vitin 2014
ishin 2.3% e PBB-sg, duke shénjuar rritje nga viti i kaluar, por qé ende mbetet mbrapa né lidhje me
objektivin vjetor. Shqipéria duhet té forcojé menaxhimin e financave publike né nivel vendor sipas
strategjisé pér menaxhimin e financave publike, té& miratuar né muajin dhjetor. Duhet té
mbéshteten akoma mé shumé pérpjekjet pér té béré transparente shpérndarjen e fondeve nga
gendrore tek njésité vendore. Shqipéria duhet té sigurojé géndrueshmériné e strategjisé sé
decentralizimit, si pjesé e programit té buxhetit afatmesém 2016-2018.

Njésité e geverisjes vendore kané nevojé pér kapacitet mé té madh pér té gené té afta té ofrojné
shérbime pér publikun, duke pérfshiré ofrimin e té gjitha shérbimeve publike njé ndalesé (one-
stop-shops). Eshté e nevojshme té béhen akoma mé shumé pérpjekje pér té zhvilluar kapacitetin
pér té hartuar dhe zbatuar planet e zhvillimit vendor. Duhen pérpjekje té konsiderueshme, si nga
ana e njésive té geverisjes gendrore ashtu edhe nga ato vendore pér té zhvilluar dhe zbatuar njé
plan trajnimi gjithépérfshirés pér stafin e njésive té reja té geverisjes vendore.

Bashképunimi i Avokatit t¢ Popullit me shogériné civile vijon té jeté shumé i miré, dhe jané
realizuar njé séré trajnimesh té pérbashkéta. Né mars, Komiteti Ndérkombétar pér Koordinimin e
Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut i dha Zyrés sé Avokatit té Popullit certifikatén e
statusit “A”,pér pajtueshmériné me Parimet e Parisit, duke i dhéné kétij té fundit té drejtén pér té
folur né Késhillin e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Né néntor, Ligji pér Avokatin e
Popullit u ndryshua, duke zgjeruar sferén e tij né nxitjen e té drejtave té njeriut dhe parashikimin e
njé procedure mé transparente gjithépérfshirése pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér komisioneré, si
dhe krijimin e dy posteve shtesé pér Komisioner: Komisioneri pér Fémijét dhe Komisioneri pér
mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés. Megjithaté, kéto nuk jané reflektuar né ndarjen
e buxhetit shtesé, buxhet i cili mbeten i pamjaftueshém. Shtaté zyrat rajonale té Avokatit té
Popullit varen nga pérkrahja e vullnetaréve dhe donatoréve. Duhet té rritet autoriteti, autonomia
dhe burimet e Zyrés sé Avokatit t€ Popullit, dhe ai duhet té konsultohet rregullisht kurdoheré né
procesin legjislativ dhe hartimin e reformave gé prekin fushat e kompetencés sé tij.

Shogéria civile

]Eshté arritur progres i kénagshém né drejtim té krijimit t& njé kuadri institucional pér\
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bashképunimin dhe konsultimin me shoggériné civile. Tanimé, éshté mé réndési gé mekanizmat
ekzistuese té zbatohet plotésisht né praktiké.

Bashképunimi midis institucioneve shtetérore dhe organizatave té shogérisé civile (OSHC-ve)
éshté pérmirésuar. Né tetor, Kuvendi miratoi njé rregullore pér konsultimin e publikut, dhe né
dhjetor, ai miratoi njé rezoluté gé ratifikoi Kartén e Shoqgérisé Civile, duke njohur késhtu réndésiné
e shogérisé civile né zhvillimin demokratik té vendit. Pas njé procesi té gjeré konsultimi, né maj,
geveria miratoi njé plan,i cili pércakton politikén e saj pér arritjen e njé mjedisi mé té favorshém
pér shogériné civile. Pérfagésues té shoqérisé civile morén pjesé né mbledhjet e Keéshillit
Kombétar pér Integrim Evropian, por duhet akoma puné gé ato té marrin njé rol aktiv. Qeveria
miratoi ligji pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, njé organ késhillimor gé ka
pér géllim té mundésojé dialogun e rregullt ndérmjet geverisé dhe OSHC-ve pér zhvillimin e
shogérisé civile, por ky ligj nuk éshté miratuar ende nga Kuvendi. Né nivel vendor, bashképunimi
mbetet i dobét.

Pavarésisht se, ligji i ri pér TVSH-né iu njeh OSHC-ve mundésiné pér té marré rimbursimin e
tatimit mbi vlerén e shtuar nga grante té financuara nga Instrumenti i Para-Anétarésimit (IPA),
deri mé tani nuk éshté kryer asnjé rimbursim i tillé. Sistemi i ri i deklarimit té taksave né linjé
kérkon gé té gjitha OSHC-té té béjné deklarimet mujore, madje edhe kur ato nuk jané duke kryer
veprimtari. Kjo gjé krijon njé barré administrative shtesé, vecanérisht mbi organizatat e vogla.

Financimi publik pér OSHC-té éshté i kufizuar, dhe ndérkohé duhet gé, procedurat pér ndarjen e
fondeve té béhen té garta dhe té unifikohen pér mbaré administratén publike. Rregullat tatimore
dhe norma té tjera nuk jané té favorshme pér donacione private t¢ OSHC-ve. Shogéria civile
mbetet né pérgjithési e fragmentuar dhe tejet e varur nga financimet e donatoréve.

2.2  Reforma né administratén publike

Né drejtim té reformés né administratén publike, Shqipéria éshté deri diku e pérgatitur. Eshté
béré progres i pélqyeshém né fushat e prioriteteve kyce té reformés né administratén publike,
né vecanti,éshté miratuar njé strategji gjithépérfshirése pér reformén dhe Kodi i ri i
Procedurave Administrative. Megjithaté, duhet té béhen pérpjekje t& métejshme edhe né fushat
jashté sferés sé veprimtarisé sé kétij prioriteti kyg, né vecanti, pér pérmirésimin e zhvillimit té
politikave dhe koordinimin, dhe kapacitetit té gjykatave administrative.

Pér té realizuar prioritetin kyc né reformén e administratés publike, pér vitin gé vjen, Shqipéria,
né veganti, duhet:

— té vazhdojé té déshmojé njé proces transparent dhe té bazuar né merita pér rekrutimin dhe
shkarkimin e népunésve civilé né té gjitha institucionet shtetérore, me qéllim arritjen e
objektivit pér njé administraté publike profesionale dhe té depolitizuar;

— té béjé publike informacione té sakta mbi shérbimin publik me ané té Sistemit Informativ
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, dhe ta lidhé até me sistemin e thesarit;

— té pérgatitet pér zbatimin e Kodit té ri té Procedurave Administrative, dhe paralelisht té
rishikojé dhe pérafrojé pjesén tjetér té legjislacionit pérkatés.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji i vitit 2013 pér statusin e népunésit civil éshté né pajtim me parimet e administratés publike.
Ligji parashikon rekrutimin, ngritjen né detyré dhe largimin nga shérbimi civil mbi bazé
merite. Gjaté vitit 2014 dhe 2015, u kryen disa rekrutime té hapura me listé-rezervé pér pranimin
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né shérbimin civil. U mbajt njé konkurs i hapur pér népunés té larté té shérbimit civil, i cili ¢coi né
krijimin e trupés sé nivelit té larté drejtues.

Do té duhet té hartohet njé program trajnimi té thelluar pér té gjithé stafin e ri né nivel té larté
drejtues.

Ndryshimet e ligjit u miratuan né dhjetor, por, hapén mundésiné e rekrutimit té personave nga
jashté shérbimit civil pér postet e mesme dhe té uléta drejtuese, dhe béné gé shkarkimi té jeté mé
fleksibél. Aktet nénligjore té miratuara né zbatim té ndryshimeve, duhet té sigurojné procedura té
drejta dhe rigoroze pér rekrutimin dhe shkarkimin. Cilésia e procedurave té rekrutimit duhet té
pérmirésohet né ményré té konsiderueshme, né vecanti né institucionet e pavarura. Kuadri ligjor
pérjashton disa institucione dhe pozicione té caktuara nga sfera e veprimit té Ligjit pér statusin e
népunésit civil. Shqipéria duhet té garantojé njé regjim homogjen té rekrutimit né institucionet e
administratés publike.

Menaxhimi i burimeve njerézore né mbaré administratén publike éshté pérmirésuar.
Departamenti i Administraté Publike ka rritur numrin e stafit té saj, né vitin 2014, pér té siguruar
koordinim mé té miré, por ka ende nevojé té pérmirésojé kapacitetin. Kané filluar pérgatitjet pér té
béré funksional sistemin informativ pér menaxhimin e burimeve njerézore, dhe pér ta zgjeruar até
né té gjitha institucionet. Zbatimi i Ligjit pér statusin e népunésit civil né nivel vendor mbetet
akoma njé sfidé. Numri i madh i ankesave né gjykatat administrative ngre shqgetésim né lidhje me
pérdorimin e procedurave té zgjidhjes, uljes né detyré, ristrukturimit dhe ato disiplinore pér té
uljen né detyré dhe shkarkimin e népunésve publiké.

Komisionerja pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil u emérua nga Kuvendi né fund té vitit 2014, si
njé autoritet i pavarur pér té kryer mbikéqyrjen e menaxhimit t& shérbimit civil. Né mars, ajo
prezantoi raportin e saj té paré né Kuvend. Por, duhet té sigurohet ndjekja efektive e konstatimeve
dhe rekomandimeve t& Komisioneres.

Sistemi i shpérblimit bazohet né klasifikimin e vendit t€ punés dhe, né parim, éshté njé sistem
transparent. Megjithaté, né gershor, Qeveria miratoi njé sistem té ri té shpérblimeve mbi pagat pér
népunésit civilé qé punojné né fushén e integrimit né BE dhe té hartimit té ligjeve. Eshté e
nevojshme gé sistemi i propozuar té rishikohet pér té siguruar pajtueshmériné me Ligjin pér
statusin e népunésit civil. Autoritetet duhet t€ marrin masat e nevojshme pér té siguruar njé
shpérblim té drejté dhe transparent me pagesé té barabarté pér puné té barabarté, dhe pér té
shmangur dobésimin e sistemit té shérbimit civil t€ bazuar né karrieré.

Zhvillimi profesional éshté parashikuar me ligj. Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike
(ASPA) éshté pérgjegjése pér trajnimin e népunésve civilé. Cilésia dhe sasia e trajnimit éshté
rritur, por buxheti i ASPA-sé éshté i pamjaftueshém pér té mbuluar rritjen e numrit té népunésve
civilé gé kané nevojé pér trajnim. Sistemi i ri i vlerésimit té performancés nuk éshté véné akoma
né pérdorim té gjere.

Perceptimi i korrupsionit éshté i larté né Shqipéri. Si strategjia pér reformén né administratén
publike ashtu edhe strategjia kundér korrupsionit pérfshijné masa pér parandalimin e korrupsionit
dhe nxitjen e integritetit né shérbimin publik, por ende duhet gé ato té zbatohen né ményré
efektive.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikés

Shqipéria ka kuadrin ligjor dhe struktura institucionale funksionale pér té garantuar njé sistem té
miré pér hartimin e politikave, por ka disa dobési né drejtim té zbatimit. Eshté ngritur njé sistemi
pér koordinimin e integrimit evropian, por duhet gé ai té béhet plotésisht funksional dhe té pajiset
me kapacitet e nevojshme té personelit. Planifikimi, monitorimi dhe raportimi i zbatimit té planit
kombétar pér integrimin evropian duhet té pérmirésohet. Ka dobési né lidhje me zbatimin e
programit e punés té Qeverisé, koordinimin e propozimeve té politikave dhe nxjerrjen e kostos sé

strategjive. Prandaj, duhet té forcohen né ményré té dukshme lidhjet ndérmjet planifikimit té
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politikave dhe planifikimit té buxhetit afatmesém.

Zhvillimi i politikave dhe legjislacionit nuk éshté ende aq sa duhet gjithépérfshirés dhe i bazuar
né evidenca. Né mars 2015, tabelat e pérputhshmérisé né bazé té standardeve evropiane u béné té
detyrueshme pér té gjithé legjislacionin gé synohet té pérafrohet me acquis-in. Megjithaté,
ministrité zbatojné ende rregulla té garta té brendshme gé rregullojné procedurat pér zhvillimin e
politikave dhe hartimin e legjislacionit. Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik hyri né fuqi
né maj, dhe pércaktoi procedura pér konsultimin me palét e interesuara. Vlerésime té ndikimit nuk
kryhen né ményré sistematike dhe cilésia e tyre ndryshon né varési té institucioneve. Vlerésimet e
ndikimit financiar, né pérgjithési, shogérojné projekt-propozimet legjislative, por cilésia e tyre
gjithashtu ndryshon shumé.

Sistemi pér monitorimin e performancés sé Qeverisé duhet té jeté i zbatueshém pér té siguruar njé
shgyrtim publik efektiv té punés sé geverisé, dhe raportet e monitorimit té Qeverisé duhet té
pérgendrohen né arritjet kundrejt objektivave té politikés dhe jo né rezultate.

Besimi tek administratés

Ka njé kuadér ligjor pér organizimin e administratés shtetérore, por linjat e dhénies sé llogarisé
ndérmjet agjencive dhe organeve té vartésisé nuk jané ende plotésisht té garta. Gjithashtu, linjat e
dhénies sé llogarisé brenda institucioneve kané nevojé té pérmirésohen, pasi sistemit i mungon
karakteri i dhénies sé llogarisé nga ana e administratés drejtuese. (Shiko Kapitullin 32-Kontrolli
financiar)

Struktura e organizimit institucional dhe burimet gé duhet té garantojné té drejtén e qytetaréve
pér té patur njé administraté té€ miré jané té miré vendosura né pérgjithési. Megjithaté, shkalla
né té cilén zbatohen rekomandimet e organeve mbikéqyrése, té tilla si Avokati i Popullit dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit, e véshtiré pér tu pércaktuar, pasi mungon monitorimi sistematik. E
drejta pér tu njohur me informacionin publik rregullohet nga Ligji pér té Drejtén e Informimit,
i cili u miratua né shtator té vitit 2014. Ky ligji vesh Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale kompetenca mbikégyrése, monitoruese dhe pér té vendosur
sanksione. Ndérkohé gé duhet t& kryhet edhe monitorimi i rregullt i zbatimit né praktiké té
pérjashtimeve nga Ky ligj.

E drejta pér drejtési administrative rregullohet me Ligjin pér Gjykatén Administrative dhe Ligji
pér mosmarréveshjet administrative. Kapaciteti i pérgjithshém i sistemit té gjykatave
administrative pér té shgyrtuar moriné e rasteve té prapambetura duhet té pérmirésohet né ményré
té dukshme. Ekzekutimi i vendimeve pérfundimtare té gjykatave shogérohet nga vonesa té
konsiderueshme, pérfshiré rastet e népunésve civilé té pushuar né ményré té paligjshme.
Kushtetuta pércakton se e drejta pér té marré kompensim dhe pérgjegjésia e autoriteteve publike
né rast shkelje rregullohet me ligj té vecanté, por né praktiké numri i ¢éshtjeve gjygésore éshté i
ulét pér shkak té ndérgjegjésimit té kufizuar té publikut.

Menaxhimi i financave publike

Né dhjetor u miratua strategjia e reformés né menaxhimin e financave publike pér periudhén
2014-2020. Zbatimi i saj é&shté pérgendruar né forcimin e kuadrit fiskal me objektiva
shumévjecare, mbéshtetur né njé sistem té ri té TI-sé pér administratén tatimore dhe kontrollin e
pajtueshmérisé ligjore. Strategjia pér parandalimin e vonesave té pagesave dhe shlyerja e borxhit
gshté né rrugén e duhur. Eshté e nevojshme té forcohet besimi te programi i buxhetit afatmesém,
dhe té pérmirésohet koordinimi i planifikimit dhe menaxhimit té investimeve publike. Duhet njé
koordinimi forté pér té siguruar sinergji me reformén né administratén publike. Eshté e nevojshme
té shtohen akoma mé shumé pérpjekjet pér té parandaluar, zbuluar dhe luftuar kundér rrezikut té
mashtrimit, korrupsionit dhe shpérdorimit té fondeve publike.

Transparenca buxhetore garantohet deri né njé faré mase. Propozimi i buxhetit vjetor nuk ka
informacion mbi shpenzimet bazé, politikat e reja, té dhénat pérfundimtare té shpenzimeve té
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viteve té méparshme apo zotimet shumévjecare mbi shpenzimet kapitale. Nuk vihet ende né
dispozicion njé buxhet pér qytetarét. Kontrolli i Larté i Shtetit nuk jep mendim nése raportet
financiare té geverisé paragesin drejt financat publike.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset

Ka njé angazhim té forté politik pér njé administraté té orientuar drejt qytetarit, dhe geveria
synon té ofrojé gasje té barabarté né shérbimet publike. Eshté arritur progres me zgjerimin e
métejshém té shérbimeve né portalin e-Albania si dhe me krijimin e njé kuadri pér lehtésimin e
ndérveprimit ndérmjet institucioneve shtetérore. Plotésimi i kérkesave té publikut pér shérbime
geveritare éshté i modest dhe duhet té rritet me politika dhe mekanizma té cilat nxisin
pérmirésimin cilésor té institucioneve publike.

Pérgjegjésité e fragmentuara institucionale jané njé sfidé kyc pér zbatimin e métejshém té
reformés. Né prill u arrit progres né drejtim té thjeshtimit té procedurave administrative me
miratimin e Kodit té ri té Procedurave Administrative, né pajtim me standardet evropiane. Pér
zbatimin e njétrajtshém té kodit, pas hyrjes sé tij né fuqgi né mesit té vitit 2016, autoritetet duhet té
kryejné njé rishikim dhe pérafrimin paralel té legjislacionit gé ka lidhje me té dhe té ofrojé
trajnime thelbésore pér népunésit civilé. Procedurat e veganta administrative duhet té rishikohen
dhe ose té higen, apo té sillen né pajtim me ligjin e ri.

Kuadri strateqjik pér reformén né administratén publike

Strategjia e reformés né administratén publike pér periudhén 2015-2020 u miratua & prill, sé
bashku me njé plan veprimi pér periudhén 2015-2017. Eshté ngritur njé sistem gjithépérfshirés pér
monitorimin dhe raportimin, me tregues té performancés dhe objektivat e synuar. Gjithashtu jané
miratuar strategjité gé lidhen me menaxhimin e financave publike, axhendén dixhitale, anti-
korrupsionin dhe decentralizimin. Grupi i krijuar rishtazi pér Menaxhimin e Integruar té Politikés sé
RAP-it, kryesuar nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, pritet té sigurojé
mbéshtetjen politike pér procesin e reformés. Kapaciteti i institucioneve drejtuese ka nevojé té
forconet mé tej, né vecanti né lidhje me monitorimin e reformés né administratén publike.
Qéndrueshmeéria financiare pérbén njé shqgetésim, pasi kostot e pérgjithshme né lidhje me reformén e
administratés publike nuk pasqyrohen té plota né programin e buxhetit afatmesém.

2.3 Shteti i sé drejtés
Funksionimi i sistemit gjygésor

Sistemi gjyqgésor shqiptar éshté né njé fazé fillestare té pérgatitjes. Gjaté vitit té kaluar éshté
arritur deri diku progres, kryesisht, né néntor, me krijimin e njé Komisioni té posacém parlamentar
pér Reformén né Drejtési,me géllim kryerjen e njé procesi té pérgjithshém dhe gjithépérfshirés té
reformés.

Administrimi i drejtésisé éshté i ngadalté dhe vendimet gjygésore jo gjithmoné ekzekutohen.
Trajnimi profesional i gjykatésve éshté i pamjaftueshém dhe pavarésia e tyre nuk garantohet
plotésisht. Besimi ndaj gjykatésve dhe prokuroréve éshté i pamjaftueshém, dhe korrupsion né
sistemin e drejtésisé éshté i pérhapur gjerésisht. Bashképunimi ndér-institucional éshté i dobét, dhe
burimet jané té pamjaftueshme.

Pér té realizuar prioritetin kyc né reformén e sistemit gjygésor, pér vitin gé vjen, Shqipéria, né
vecanti, duhet:

— té miratojé njé strategji té re pér reformén gjygésore dhe planin e veprimit shogérues, dhe té
vazhdojé, me ané té njé procesi konsultimi gjithépérfshirés, me hartimin dhe miratimin e masave
institucionale, legjislative dhe procedurale té nevojshme, duke marré parasysh standardet
evropiane dhe praktikat mé té mira;
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— té plotésojé vendet e lira né Gjykatén e Larté dhe gjykatat administrative;

— té zgjerojé sistemin elektronik pér menaxhimin e unifikuar té céshtjeve gjygésore dhe té
garantojé gé sistemi té punojé né ményré té efektshme, pérfshiré kétu edhe njé buxhet té
pérshtatshém pér mirémbajtjen e tij;

— té publikojé té gjitha vendimet e gjykatave me arsyetimet e tyre pérkatése brenda njé afati té
arsyeshém.

Dokumentet strategjike

Strategjia e reformés né sektorin e drejtésisé pér periudhén 2011-13 ka pérfunduar, dhe ka mbetur
pezull miratimi i njé strategjie té re. Né prill, u miratua strategjia afatmesme e prokurorisé pér
periudhén 2015-17.

Organet drejtuese

Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) éshté organi drejtues i gjygésorit. Roli i tij éshté i kufizuar si
gjykaté apelit dhe e shkallés sé paré. Ajo pérbéhet nga Presidenti i Republikés (Kryetari), Ministri i
Drejtésisé, Kryetari i Gjykatés sé Larté, nénté gjykatés nga té gjitha shkallét e gjykimit, té zgjedhur
nga Konferenca kombétare Gjyqgésore dhe tre juristéve té zgjedhur nga Kuvendi me shumicé té
thjeshté. Asnjé dispozité nuk parashikon gé, té paktén njé anétar gé emérohet nga Kuvendi, té
mbéshtetet nga njé parti e opozités.

Nénkryetari i KLD-sé, i cili emérohet me propozim té Presidenti nga radhét e anétaréve té
pércaktuar nga Kuvendi, luan njé rol vendimtar né punén e Késhillit. Ai éshté i vetmi anétar me
kohé té ploté i kétij organi. KLD-ja éshté pérgjegjése pér vlerésimin, emérimin, ngritjen né detyré
dhe transferimin e gjykatésve, si dhe kryen procedimet disiplinore té nisura nga Ministri i
Drejtésisé. Né vitin 2014, u vendosén rregulla té reja pér pezullim nga detyra dhe shkarkimin e
anétaréve té KLD-sg, si dhe pér céshtjet lidhen me konfliktin e interesit. Megjithaté, rregullat e
etikés mbeten jo té plota. KLD-ja publikon vendimet e tij né internet, sé bashku me procesverbalet
e takimeve.

Késhilli i Prokurorisé pérbéhet nga gjashté prokuroré, plus njé pérfagésues i Ministrisé sé
Drejtésisé, dhe mund té pérfshijé njé pérfagésues té Presidentit t&¢ Republikés. Ai éshté njé organ
késhillimor i Prokurorit té Pérgjithshém dhe jo njé organ me té drejta té plota pér menaxhimin e
karrierés sé prokuroréve.

Pavarésia dhe paanésia

Pavarésia e gjyqésorit sanksionohet né Kushtetuté. Gjithsesi, né praktiké ajo rrezikohet nga
ményra tejet té politizuar me ané té secilés emérohen gjykatésit e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese,si dhe nga hapésira e gjeré e diskrecionit qé gézon KLD-ja né emérimin, rritjen né
detyré dhe transferimin e gjykatésve. Né parim, gjykatésit dhe prokurorét vendosin né ményré té
pavarur pér ¢céshtjet qé kané nén shgyrtim. Né praktiké, pavarésia e tyre éshté e kufizuar dhe ka
raportime té rregullta pér drejtési selektive dhe ndérhyrje politike né ¢éshtjet gjyqgésore.

Sistemi i unifikuar pér menaxhimin e ¢éshtjeve nuk pérdoret nga té gjitha gjykatat pér ndarjen e
céshtjeve. Praktika jo transparente, té tilla si hedhja me short, ku ndonjéheré shorti zhvillohet né
zyrén e kryetarit té gjykatés, nuk jané kapércyer né disa gjykatat. Rregullat pér pérjashtimin e
gjykatésve nga céshtje té caktuara pércaktohen né Kodin e Procedurés Civile, Penale dhe
Administrative. Gjykatat nuk mbajné njé regjistér té céshtjeve nga té cilat gjykatésit jané
pérjashtuar ose kané kérkuar qé té pérjashtohen. Kérkesat individuale pér pérjashtimin e gjykatésit
nga ¢éshtje té caktuara i drejtohen drejtpérdrejt gjykatés. Shérbimi i prokurorisé i krijuar sé fundmi
pér sistemin e trajtimit té rasteve nuk éshté ende plotésisht funksional né mbaré vendin, pérvegse
pér géllimin e regjistrimit rasteve.
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Besueshméria

Ka njé Kod etike pér gjykatésit qysh prej vitit 2000, por gé nuk ka patur asnjé ndikim konkret mbi
besimin tek ta. Né vitin 2014, u miratua kod i sjelljes pér prokuroriné. Nuk ka monitorim té
mjaftueshém pér pajtueshmériné me standardet etike dhe integritetin né procesin e emérimit té
gjykatésve dhe prokuroréve. Nuk ka as késhillim apo trajnim té detyrueshme né puné mbi etikén.
Avokatét kané kodin e tyre té etikés, dhe etika profesionale éshté njé nga ¢éshtjet e trajtuara né
programin e trajnimit fillestar té€ Shkollés sé Magjistraturés.

Gjykatésit monitorohen pérmes inspektimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé dhe KLD-sé.
Pavarésisht se ka njé memorandum mirékuptimi ndérmjet kétyre dy organeve, ekziston rreziku i
mbivendosjes sé inspektimeve. Kuadri ligjor pér procedimet disiplinore nuk éshté i garté dhe
kéto procedura mund té pérdoren pér té ndikuar né ményré jo té drejté mbi gjykatésit. Ministri i
Drejtésisé ka tagra dhe diskrecion té ndérmarré procedime disiplinore kundér gjykatésve, gjé qé
éshté né kundérshtim me standardet e BE-sé. Ministri i paraget KLD-sé rastet pér marrjen e
masave disiplinore, i cili i merr né shqyrtim dhe vendos né lidhje me sanksionet.

Gjykatésit dhe prokurorét kané detyrimin té deklarojné pasuriné e tyre né baza vjetore.
Megjithaté, pavarésisht rasteve té shumta té raportuara pér mungesén e pajtueshmérisé me kété
kérkesé, nuk ka vendime pérfundimtare pér sanksione té dhéna deri mé sot. Gjyqgésori né
pérgjithési perceptohet si shumé i korruptuar.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Rekrutimi, emérimi dhe shkarkimi i gjykatésve éshté kompetencé e KLD-s&, ndérsa pér
prokurorét éshté kompetencé e Prokurorit té Pérgjithshém. Kérkesa pér profesionalizmin dhe
integritetin nuk éshté reflektuar aq sa duhet né kriteret ekzistuese pér gjykatésit. Pér vlerésimin e
prokuroréve ka kritere, por mbeten ende pér tu miratuar kritere té qgarta dhe transparente pér
vlerésimin dhe ngritjen né detyré té gjykatésve. Vendimet gé lidhjen me rritjen né karrieré té
gjykatésve nuk jané plotésisht transparente dhe jo gjithmoné bazohen né merita dhe kriteret e tjera
objektive. Kundér emérimeve, vlerésimeve, transferimeve, vendimeve pér ngritjen né detyré dhe
masat disiplinore mund té béhet ankesé. Gjykatésit e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese
emérohen nga Presidenti i Republikés, me pélgimin e shumicés sé thjeshté té Kuvendit. Gjaté
viteve té fundit, procesi i emérimit té gjykatésve té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté
éshté démtuar nga seanca debati né Komisionin pér Céshtjet Ligjore né Kuvend dhe Kuvendi
shpesh ka refuzuar kandidaturat e propozuara nga Presidenti. Pér té rregulluar kété situaté, Ligji
pér Gjykatén e Larté u ndryshua né vitin 2013 dhe sérish né vitin 2015, kur u vendosén kritere dhe
procedura mé specifike pér pérzgjedhjen e gjykatésve.

Prokurorét emérohen, ngrihen né detyré, transferohen dhe shkarkohen nga Presidenti i Republikés,
me propozim té Prokurorit t€ Pérgjithshém. Pavarésia dhe besueshméria e sistemit té prokurorisé
éshté dobésuar akoma mé shumé nga fakti se Prokurori i Pérgjithshém emérohet me pélgimin e
shumicés sé thjeshté t& Kuvendit. Procedurat pér emérimin, ngritjen né detyré dhe shkarkimin e
stafit kyg né Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém karakterizohen nga mungesa e transparencés.

Cilésia e drejtésisé

Trajnimi fillestar dhe ai gjaté punés pér gjykatésit ofrohen nga Shkolla e Magjistraturés, dhe
financohen pjesérisht nga donatoré té huaj pér shkak t& mangésive té vazhdueshme né buxhet.
Eshté njé program trajnimi mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por
éshté i kufizuar trajnimi pér acquis-in BE-sé. Shqipéria ende nuk éshté pjesé e Rrjetit Evropian
pér Trajnimin Gjyqésor.

Shkolla Kombétare e Avokatisé filloi aktivitetin e saj né tetor 2013. Qysh atéheré, shkolla ka

pérgatitur 705 juristé pér provimin e avokatisé. Shkolla ende nuk ofron njé trajnim gjaté punés pér

avokatét.

Ministria e Drejtésisé publikon njé raport vjetor pér veprimtariné e gjykatave, dhe té gjitha gjykatat
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hartojné raporte e tyre pérkatése vjetore, pavarésisht se jo té gjitha kéto raporte publikohen.

Buxheti pér sektorin e pérgjithshém té drejtésisé né vitin 2015 éshté 3% mé pak se né vitin 2014,
né shumén prej 80.1 milion euro, vleré e cila pérfagéson 0.8% té PBB-sé dhe 2.4% té buxhetit té
shtetit. Ajo mbulon Ministriné e Drejtésisé, prokuroring, gjykatat, Shkollén e Magjistraturés,
Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe Gjykatén Kushtetuese. Megjithaté, éshté rritur buxheti pér
gjykatat, prokuroriné dhe Komisionin Shtetéror pér Ndihmé Juridike, i cili arrin né shumén prej
27.6 milion euro dhe gé pérfagéson 9.55 euro pér banor.

Shqipéria ka 402 gjykatés profesionisté (13.9 pér 100,000 banoré), 327 prokuroré (11.4 pér
100,000 banoré) dhe 916 persona né stafin e gjykatés administrative (2.3 punonjés pér gjykatés).
Ka 55 avokaté qgé& ushtrojné profesionin pér 100,000 banoré. Por, éshté e nevojshme té
pérmirésohet, planifikimi dhe shpérndarja e burimeve administrative dhe financiare brenda

gjyqgeésorit.

Jané béré investime t€ médha né infrastrukturén e gjykatave, por shumé mjedise té gjykatave kané
nevojé pér rikonstruksion té métejshém. Disa gjykata nuk kané salla t& mjaftueshme dhe seancat
dégjimore zhvillohen ende né zyrat e gjykatésve, gjé gé rrit rrezikun ndaj praktikat korruptuese.

Legjislacioni né formé té konsoliduar nuk vihet né dispozicion pér tu marré nga interneti. Ekziston
njé bazé té dhénash me céshtjet gjyqgésore, por publikimi i vendimeve gjygésore mbetet i parregullt
dhe nuk ka mjete kérkimi efektive. Gjykata e Larté paraget pak vendime unifikuese té praktikés
gjyqésore. Sistemi pér njoftimin e paléve dhe déshmitaréve nuk éshté aspak i pérshtatshém. Ligji
pér Ndérmjetésimin ofron njé mekanizém alternativ pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve, por
zgjidhja me ndérmjetésim ndodh rrallé.

Eficenca

Kohézgjatja e pérgjithshme e procedurave duke filluar nga fillimi e deri tek dhénia e vendimit
pérfundimtar mbetet njé shgetésim i madh. Nuk ka asnjé mekanizém monitorimi efektiv, dhe
sistemi éshté i paafté té& prodhojé té dhéna statistikore t€ besueshme. Né krahasim me vendet e
pérzgjedhura evropiane dhe standardin e “kohés sé arsyeshme”, sipas nenit 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), Shqipéria ka proceset civile dhe penale mé té gjata né
Evropé. Tej zgjatja e proceseve vjen si pasojé e vonesave té gjata pérpara gjykatave té apelit.
Dispozitat e pagarta t¢ Kodeve Civile dhe té Procedurés Penale ulin gjithashtu eficencén e
gjykatave.

Norma e pérfundimit té ¢éshtjeve, d.m.th. raporti ndérmjet rasteve té zgjidhura dhe rasteve té
reja té regjistruara, éshté rritur gjaté viteve té fundit, por me disa dallime né varési té llojit té
gjykatés. Né vitin 2014, norma e pérfundimit té ¢éshtjeve ishte nén 100% né Gjykatén e Larté, né
gjykatat administrative té shkallés sé paré dhe ato té apelit, si dhe né gjykatat e shkallés sé paré dhe
apelit té rretheve,qé lidhen me ¢éshtjet penale. Numri i ¢éshtjeve té prapambetura vijon té jeté i
larté, vecanérisht né gjykatat administrative dhe né Gjykatén e Larté (numri ka ardhur né rritje nga
4,094 céshtje pér vitin 2011, né12, 000 pér vitin 2014). Pér vitin 2014, numri i pérgjithshém i
céshtjeve té prapambetura shkon né30,600 céshtje né shkallé té paré dhe té apelit, me 7.5% mé pak
se pér vitin 2013.

Lufta kundér korrupsionit
Historiku

Historiku i té dhénave té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né rastet e korrupsionit
mbetet e kufizuar. Deri mé tani, ka shumé pak dénime té dhéna né shkallé té paré pér rastet e
korrupsionit qé pérfshijné zyrtaré shtetéroré té nivelit té larté. Eshté dénuar njé gjykatés pér
shkage té lidhura me korrupsionin. Numri i dénimeve té formés sé preré gé pérfshijné zyrtaré
nivelit té ulét ose té mesém éshté rritur vazhdimisht qysh prej vitit 2010, por né pérgjithési mbetet i
ulét.
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Njé numér rastesh té profilit té larté, ku ndér to pati raste té paragitura nga mediat ku hidheshin
dyshime pér shkelje té kryera nga zyrtaré shtetéroré té nivelit té larté, gjykatés, kryetaré té
komunave dhe ish-ministra, kurré nuk u hetuan né ményré serioze. Autoritetet politike duhet té
garantojné gé organet e zbatimit té ligjit té jené plotésisht té autorizuar pér té vepruar né si¢ duhet
dhe né ményré té paanshme gjaté hetimeve té pretendimeve pér korrupsion. Nevoja pér té forcuar
mekanizmat e kontrollit dhe inspektimit né administratén publike éshté ¢éshtje urgjente.

Hetimet financiare ende nuk kryhen né ményré sistematike né rastet e korrupsionit. Ka shumé
pak raste té konfiskimit té pasurisé né rastet e korrupsionit. Infiltrimi i krimit té organizuar né
sektorét publik dhe privat, i ndihmuar nga korrupsioni, vazhdon té jeté njé nga shqetésimet
kryesore pér té cilin duhet té jepet zgjidhje urgjente. Ndikimi politik mbi organet e zbatimit té
ligjit dhe gjygésorit éshté njé céshtje problematike. Aktorét politiké shpesh kritikojné hetimet né
proces té korrupsionit dhe vendimet e gjykatave.

Numri dhe frekuenca e kontrolleve mbi deklaratat e pasurisé éshté rritur né vitin 2014.
Megjithaté, shumé referime nuk po ndigen penalisht. Deri mé tani, ka pasur shumé pak raste gé
lidhjen me shkelje té konfliktit té interesit. Duhet té garantohet ndjekja e duhur e rasteve.
Gjithashtu, duhet té garantohet njé model kontrolli i pranueshém pér deklarimin e pasurive té
zyrtaréve té larté shtetéroré. Pér sa i pérket financimit té partive dhe financimin e fushatés
zgjedhore, nuk ka té dhéna pér kontroll efektiv, apo gjoba ndéshkuese pér kundérvajtje. Arsimi,
shéndetésia, gjyqésori, prokurimi publik, ndértimit dhe planifikimit urban, dhe pushteti vendor
vazhdojné té jené vecanérisht té€ pambrojtur ndaj korrupsionit.

Ligji pér té drejtén e informimit, i miratuar né shtator 2014, éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ai ka filluar té zbatohet, me inspektimet gé kryhen nga Zyra e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave, si dhe me vendimet e marra. Kuadri ligjor pér e
denoncuesve nuk éshté i pérshtatshém.

Kuadri institucional

Eshté krijuar Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit, por pérgjegjésité pér aspekte té
ndryshme té politikés ndahen mes institucioneve individuale. Inspektorati i Larté pér Deklarimin
dhe Kontrollin e Pasurive dhe Parandalimin e Konfliktit t& Interesave (ILDKPKI) éshté tejet i
rrezikuar nga ndikimet politike, dhe pavarésia dhe besueshméria e tij duhet té forcohen duke béré
gé kontributi i tij potencial té jeté me peshé né forcimin e parandalimit dhe luftés kundér
korrupsionit.

Pérve¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit dne ILDKPKI-sé, ka edhe dy nivele té tjera té auditimit.
Institucionet shtetérore kané njési té kontrollit t& brendshém, si element pérbérés standard i
kontrollit té brendshém financiar né sektorin publik. Ndérsa Njésia e Kontrollit t&¢ Brendshém dhe
Anti-Korrupsionit prané Késhillit t&é Ministrave (NJKBA) té mund té kryejé kontrolle né ministrité
e linjés, institucionet nén varési t& Kryeministrit apo ministrave, dhe administratén nén varési té
prefektéve dhe né shogeérité ku shteti zotéron té gjitha ose shumicén e aksioneve. NJKBA-ja ka pér
detyré té kryejé kontrolle administrative mbi bazé ankese pér dyshime pér korrupsion, apo pér
praktika administrative abuzive dhe arbitrare,si dhe ka misionin té rrisé ndérgjegjésimin e
autoriteteve publike.

Megjithaté, roli i NJKBA-sé duhet té gartésohen akoma mé shumé, dhe parandalimi i korrupsionit
duhet té japé rezultate, pasi institucionet e pérfshira jané té fragmentuara. Nuk ka sistem pér
vlerésimin e rrezikut bazuar né shkelje té dyshuara, apo auditive té institucioneve né pérputhje me
sistemet publike té kontrollit té brendshém financiar. Sfera e veprimtarisé dhe kapaciteti i
ILDKPKI-sé duhet gjithashtu té forcohen; bashképunimi dhe shkémbimi i té dhénave té saj me
institucione té tjera ka nevojé té pérmirésohet; dhe duhet té ngrihet njé sistem elektronik pér té
menaxhuar konfliktin e interesit dhe deklarimet e pasurive. Né janar, Qeveria vuri né puné njé
portal gqé ofron shérbime né linjé pér ankesat e korrupsionit, por sfera e tij e veprimtarisé dhe
mekanizmat e referimit kané nevojé té béhen akoma mé shumé té garta.
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Nuk ka standarde té garta, té zbatueshme dhe publike pér té sjelljen profesionale té deputetéve, dhe
nuk ka as sistem pér njoftimin rast pas rasti té konfliktit té interesave. Deklaratat e pasurive té
deputetéve nuk béhen automatikisht publike, dhe kontrollohen plotésisht ¢do tre vjet.

Pér sa i pérket zbatimit té ligjit, jané ndérmarré hapa té réndésishém qysh prej vitit 2007 pér té
ngritur njé njési té specializuara pér té hetuar veprat penale gé lidhen me korrupsionin né polici
dhe prokurori. Né vitin 2014, jané ndérmarré hapa té& métejshém pér té siguruar hetimin dhe
ndjekjen penale té rasteve gé pérfshijné zyrtaré té larté té shtetit.

Megjithaté, kuadri ligjor dhe institucional ka té mangésité réndésishme. Juridiksion mbi veprat
penale té Kkorrupsionit éshté i pagarté;burimet njerézore dhe teknike jané té
pamjaftueshme;mungon bashképunimi efektiv dhe besimi ndérmjet policisé dhe prokuroréve, dhe
nuk ka bashképunim dhe shkémbim informacioni aq sa duhet me institucione té tjera. Gjykatat e
zakonshme nuk jané té specializuara aq sa duhet pér t'u marré me raste té ndérlikuara qé kané té
béjné me korrupsionin, dhe trajnimi i tyre nuk éshté i mjaftueshém.

Sanksionet e vendosura né rastet e korrupsionit kané prirje té jené tepér té buté. Gjykatat kané
mbajtur géndrime té ndryshme pér autorizimin e teknikave té posagcme té hetimit dhe pér pranimin
e provave té marra né ményré té paligjshme, té tilla si regjistrimet private. Vendimet e gjykatave
shpesh jané té shkruara dhe argumentuara né ményré té dobét.

Nuk ka pengesa ligjore pér sa i pérket shkémbimit t& informacionit ndérmjet institucioneve.
Megjithaté, kjo gjé nuk éshté aspak e lehté dhe efikase né praktiké. ILDKPKI-ja ka nevojé té
marré qasje né bazat e té dhénave dhe burimet pérkatése, pérfshiré kétu regjistrin e tokés dhe
informacionin bankar, pér té kontrolluar deklaratat e pasurisé. Policia dhe prokuroria duhet
gjithashtu té kené qasje té drejtpérdrejté né njé séré bazash té dhénash publike pér té gené té afta té
ndjekin rastet. Megjithaté, mosbesimi i ndérsjellé ndérmjet institucioneve vazhdon té jeté i
dukshém dhe pengon kété gasje.

Kuadri ligjor

Korrupsioni né sektorin publik, pérfshiré korrupsionin aktiv dhe pasiv, shpérdorimi i detyrés,
korrupsioni né nivel té larté, korrupsioni né sektorin privat, pérftimet e paligjshme nga posti publik
dhe c¢éshtjet gé lidhen me deklarimin e pasurive jané té gjitha té pércaktuara né Kodin Penal.
kuadri ligjor kundér korrupsionit éshté shumé i ndérlikuar, dhe géndrueshméria e tij dhe siguria
juridike jané cenuar nga ndryshime té shumta dhe té shpeshta, té cilat jané shpesh objekt
interpretimi kontradiktor. Mekanizmat e geverisé pér marrjen e ndihmé, késhillimit ose trajnimit
jané té kufizuara dhe procedurat pér t'iu pérgjigjur shkeljeve té etikés nuk jané aspak efektive.

Reformat e zbatuara deri mé tani nuk kané dhéné rezultate té réndésishme, apo té kené ndryshuar
perceptimin e publikut né lidhje me nivelin e shkeljeve nga ana e népunésve publiké. Duhen
pérpjekje t€ métejshme pér té pérmirésuar ligjin me géllim kryerjen e hetimeve mé efektive, dhe
pér té gartésuar pérkufizimin e termave “népunés i larté i Shtetit” dhe “korrupsion né shkallé té
gjeré”. Rregulloret ekzistuese kryesisht pérgendrohen né ndalimin dhe kufizimin, né dém té bérjes
publike té informacionit dhe transparencés, gjé gé kufizon efektin e tyre. Eshté e nevojshme té
béhen pérpjekje t€ métejshme pér té€ pérmirésuar zbatimin dhe pér té siguruar gé informacioni me
interes pér publikun té pérhapej né momentin e duhur dhe né ményré efektive.

Vendi éshté palé né Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit. Shqipéria nuk e ka
kriminalizuar pasurimin e paligjshém, por ka kriminalizuar refuzimin pér té deklaruar pasuriné,
mos-deklarimin, fshehjen e pasurive, dhe bérjen e deklaratave false nga ana e personave té
zgjedhur, népunésit publiké dhe subjektet e tjeré gé kané detyrimin ligjor té deklarojné pasurité.
Vendi ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventat pérkatése té¢ Késhillit t&é Evropés pér luftén kundér
korrupsionit dhe Konventén e OECD-sé pér luftén kundér korrupsionit té népunésve publiké téhuaj
né transaksionet e biznesit ndérkombétar. Shqipéria ka ende puné pér té pérafruar plotésisht
kuadrin e saj ligjor me rekomandimet e béra nga seancat e vlerésimit té Grupit té Shteteve té
Késhillit té Evropés kundér korrupsionit (GRECO) (shiko Kapitullin 23- Gjygésori dhe té drejtat
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themelore).
Kuadri strategjik

Qeveria ka pércaktuar se lufta kundér korrupsionit éshté njé nga prioritetet e saj kryesore. Né mars,
Shqipéria miratoi strategjiné e saj kombétare kundér korrupsionit (periudha 2015-2020) dhe
planin e veprimit (2015-2017), me njé buxhet prej 12 milioné euro. Palét e interesuara, pérfshiré
shogéria civile dhe komuniteti i biznesit, jané konsultuar gjerésisht. Jané pércaktuar afatet kohore
dhe pérgjegjési té qarta, dhe mbahet pérgjegjési individuale pér veprimet. Duhet ende té
pérmirésohen rezultatet dhe treguesit e ndikimit né analizén e fund-vitit té planit té veprimit.

Lufta kundér krimit té organizuar

Vendi ka arritur njé faré niveli pérgatitje né drejtim té luftés kundér krimit té organizuar. Gjaté
vitit té kaluar, éshté arritur deri diku progres pér forcimin e bashképunimit ndérkombétar né
fushén e policisé, né vecanti, né luftén kundér trafikimit té drogés.

Megjithaté, bashképunimi ndérmjet prokurorisé dhe policisé duhet té zhvillohet mé tej. Duhet té
sigurohet ndjekja gjyqésore reale e rasteve té krimit té organizuar dhe cilésia e akteve té akuzés.
Numri i dénimeve penale té formés sé preré mbetet i papérfillshém né krahasim me vlerén e
pérllogaritur té tregut kriminal rajon dhe té brendshém té drogés. Hetimet financiare pérdoren
pak, dhe niveli i pasurive té konfiskuara éshté i ulét.

Pér té pérmbushur prioritetin ky¢ né luftén kundér krimit té organizuar, pér vitin gé vjen,
Shqipéria, né vecanti, duhet:

— t& déshmojé progres té métejshém me géllim krijimin e njé historiku t€ géndrueshém té
hetimeve paraprake, ndjekjeve dhe dénimeve penale, pérfshiré shpérbérjen e rrjeteve kriminale
té pérfshira né té gjitha format e krimit té organizuar;

— té ndryshojé legjislacionin pérkatés né fushén e pérgjimeve dhe mbikéqyrjes, afatet kohore
pér hetimet, dhe pranueshmériné e provave pérpara gjykatés, me géllim rritjen e efektshmérisé
sé hetimeve né rastet e krimit té organizuar, né pérputhje me standardet evropiane dhe praktikat
mé té mira;

— t& hartojé njé politiké efektive pér burimet njerézore né Policiné e Shtetit Shqiptar dhe
procesin e ngritjes né detyré dhe transferimit t& bazuar né merita, dhe té sigurojé burime té
mjaftueshme pér policiné dhe prokuroriné pér té luftuar krimin e organizuar.

Historiku i té dhénave

Numri i dénimeve pérfundimtare pér krim té organizuar éshté ende shumé i ulét, dhe éshté rritur
shumé pak gjaté viteve té fundit. Ka shumé pak raste kundér trafikimit té genieve njerézore,
pavarésisht se Shqipéria éshté vend burimi, transiti dhe destinacioni pér persona e trafikuar.

Gjaté pesé viteve té fundit mé pak se 35 persona jané dénuar pér pastrim parash dhe asnjé gjaté
gjysmés sé paré té vitit 2015, megjithése jané regjistruar 123 procedime dhe dy raste i jané dérguar
gjykatés. Nuk jané pérdorur prova rrethanore, té tilla si rastet e pasurisé sé pajustifikuar, rritja e
pajustifikuar e pasurisé ose operacionet e jashtézakonshme financiare. Hetimet penale shpesh kané
njé sferé té ngushté veprimi dhe personat juridiké jané hetuar shumé rrallé.

Hetimet financiare gé kané né shénjestér persona té dyshuar si anétaré té grupeve té organizuara
kriminale nuk zhvillohen né ményré sistematike dhe efektive. Marrja e masave paraprake pér
ngrirjen e pasurisé zbatohet rrallé gjaté fazés fillestare té hetimit. Té ardhurat nga veprimtarité
kriminale shpesh zhduken, duke rezultuar né njé historik té varfér té konfiskimit té pasurive né
momentin e dhénies sé dénimit pérfundimtar. Mé pak se 50% té rasteve té krimit té organizuar
cuar né konfiskimin e pasurisé pértej atyre gqé gjendeshin né momentin e arrestimit té té dyshuarit.
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Rrjedhjet e informacionit né shtyp, shkelja e sekretit té hetimeve dhe vénia né rrezik e sigurisé sé
policisé, jané té shpeshta.

Kapaciteti institucional dhe operacional

Policia e Shtetit Shqiptar ka 9,997 oficeré policie, 228 pér 100,000 banoré. Menaxhimi i burimeve
njerézore éshté pérmirésuar, ndérkohé qé strukturat e saj komanduese dhe kapacitetet kané nevojé
té konsolidohen. Eshté e nevojshme té ulen normat e larta té largimit té personelit, veganérisht né
radhét e oficeréve té policisé me pérvojé gé shpesh jané trajnuar me mbéshtetjen ndérkombétare.

Pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiare, krimin kibernetik, parandalimin e terrorizmit,
trafikimin e drogés dhe qenieve njerézore, mjeteve motorike, veprave té artit, arméve,
eksplozivéve, mbrojtja e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, dhe bashképunimi pér
zbatimin e sé drejtés ndérkombétare ka njési té specializuara. Njésité e pérbashkéta té hetimit
kané nevojé té zhvillojné mé tej kapacitetet e tyre té burimeve njerézore. Hetimet efektive shpesh
rrezikohen nga ndryshime té shpeshta né radhét e oficeréve té policisé gjygésore dhe nga mungesa
e personelit té specializuar né ¢éshtjet financiare dhe fiskale. Niveli i pérgjithshém i pajisjeve dhe
logjistiké né policisé mbetet njé céshtje shgetésuese.

Bashképunimi ndérmjet prokurorisé dhe policisé ka nevojé té pérmirésohet mé tej. Kapaciteti i
dobét i policisé gjygésore dhe prokuroréve pér té zbuluar dhe hetuar rastet penale té ndérlikuara
nénkupton se ata mund té kryejné vetém hetime té thjeshta gé pérfundojné me arrestimin né
flagrancé, gjé qé tregon se nuk ka njé gasje gjithépérfshirése pér hetimet dhe ndjekjen penale.
Organet pér zbatimin e ligjit jané tejet té centralizuara, duke sjellé si pasojé standarde té dobéta té
hetimit né zonat e thella té vendit. Kapaciteti pér té pérdorur mjete hetimore té posagme éshté i
kufizuar. Procedurat e gjata dhe formale pér té marré madje edhe informacionin bazé gjaté
hetimeve, shkaktojné vonesa té konsiderueshme dhe rrezikojné fshehtésiné e procesit. Né polici
dhe prokurori mungojné burimeve té mjaftueshme pér té luftuar krimin e organizuar.

Pas lidhjes sé njé marréveshje operacionale me Europolin, shkémbimi i informacionit éshté rritur
ndjeshém. Shqipérisé i éshté dhéné qasje né rrjetin pér shkémbimin e sigurt té informacionit
(SIENA). Né vitin 2014, jané shkémbyer 1026 mesazhe pérmes programit SIENA, né krahasim me
216 té kryera né vitin 2013, duke sjellé njé rritje me rreth 375%.

Policia mbledh dhe pérpunon né ményré manuale statistika mbi krimin, proces i cili éshté i réndé
dhe minon besueshmériné te té dhénave. Buxheti i sektorit tEADN-s€, prané Drejtorisé sé
Mjekésisé Ligjore, pavarésisht nga rritja e fundit, éshté i pamjaftueshém pér t€ mbuluar
shpenzimet pér mbledhjen e ADN-sé, duke kufizuar késhtu aftésiné pér té kryer profilizimin ADN-
Sé.

Kuadri ligjor

Ligji i ri pér Policiné e Shtetit, i cili hyri né fugi né mars, éshté né pajtim me rekomandimet
kryesore té Kodit Evropian té Késhillit t¢ Evropés pér Etikén né Polici. Dénimet penale nuk jané
bindése aq sa duhet. Duhet té trajtohen njé séré mangésish té fazés sé hetimeve, pérfshiré afatet
kohore pér hetimet paraprake dhe procedurat pér pérdorimin e mjeteve té posagme té hetimit. Ligji
pér konfiskimin e pasurive té véna nga veprimtarité kriminale éshté pjesérisht i pérafruar me
acquis-in. Eshté e nevojshme té pérafrohet procedura pér konfiskimin e pasurisé sé paléve té treta,
konfiskimi i zgjeruar dhe ngrirja paraprake e pasurisé. Ndryshimet e shpeshta dhe interpretimi
kontradiktor kané cenuar siguriné ligjore. Rekomandimet e Task Forcés pér Veprimin Financiar
jané pasqgyruar né legjislacionin kundér pastrimit té parave. Megjithaté, éshté e nevojshme gé té
trajtohen mangésité, si ato gé lidhen me zbatimin dhe ato né lidhje me gasjen e policisé né bazat e
té dhénave publike. Ndryshimet pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé né ligjin pér luftén
kundér mafias mbeten akoma pér tu miratuar.

Kuadri strateqgjik

Eshté miratuar strategjia ndérinstitucionale e rishikuar pér periudhén 2013-2020 dhe plani i
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veprimit pér luftén kundér krimit té organizuar, luftén kundér terrorizmit dhe trafikimin e
jashtéligjshém. Né gershor, Shqipéria miratoi njé vlerésim kombétar té rrezikut nga krimet e rénda
dhe té organizuara (SOCTA). Analisté té policisé shqiptare jané trajnuar nga Europoli né gershor
duke pérgatitur késhtu kapacitetet e nevojshme pér té pérafruar vlerésimin kombétar té rrezikut nga
krimet e rénda dhe serioze me metodologjiné e SOCTA té BE-sé. Megjithaté, Shqgipéria pérdor
shumé pak produktet strategjike té inteligjencés sé Europolit.

Lufta kundér terrorizmit

Shqipéria éshté prekur nga fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé dhe radikalizmi. Rastet e gjuhés
sé urrejtjes duhet té trajtohen akoma mé shumé. Fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé duhet té
zgjidhet me ané té njé gasje té vecanté nga organet e inteligjencés dhe ato té zbatimit té ligjit, dhe
népérmjet njé politike gjygésore koherente pér shkelésit. Ndérkohé qé,éshté pérmirésuar né njé
masé té madhe bashképunimi ndérkombétar,si né nivel operacional ashtu edhe strategjik, duhet
ende té hartohen mekanizma pér parandalimin ku té pérfshihet shogéria civile dhe bashkésité
fetare.

2.4  Tédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Gjendja e pérgjithshme

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté gjerésisht né pajtim me standardet
evropiane. Megjithaté, mbetet ende i kufizuar zbatimi dhe i pamjaftueshém realizimi né praktiké i
té drejtave té njeriut.

Ka manggési, vecanérisht né fushat e méposhtme:

e ekzekutimi i té drejtave té pronésisé duhet té garantohet. Procesi pér regjistrimin, kthimin dhe
kompensimin e pronés nuk kané pérfunduar.

e komunitetet Rome dhe egjiptiane pérballen me kushte tejet té véshtira té jetesés dhe
pérjashtimin dhe diskriminimin e shpeshté social pér shkak té zbatimit té politikave joefektive
dhe bashképunimit té dobét ndér-institucional; mbetet ende pér tu ngritur njé jurisprudencé e
géndrueshme kundér diskriminimit;

e mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés mbeten ende té dobét; sistemi
i drejtésisé pér té miturit nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare;

Pér té pérmbushur prioritetin kyg né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pér vitin gé vjen, Shqipéria,
né vecanti duhet té béjé progres té métejshém né lidhje me zbatimin e strategjisé pér periudhén
2012-2020 pér té drejtat e pronésisé, dhe procesin e regjistrimit, kthimit dhe kompensimit té
pronés; pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve dhe egjiptianéve; té déshmojé se po ecén
pérpara me krijimin e precedentit pozitiv kundér diskriminimit; dhe té shtojé pérpjekjet qé
legjislacioni pér drejtésiné e té miturve té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Mé poshté paraqgitet njé analizé e detajuar pér liriné e shprehjes. Pér njé analizé té hollésishme té
zhvillimeve né té drejtat e tjera té njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve, shiko Kapitullin 23-
Gjygésori dhe té drejtat themelore. Pér zhvillimet né fushat e té drejtave sindikale, mos-
diskriminimin dhe mundésive té barabarta, shiko, gjithashtu, Kapitullin 19- Politika sociale dhe
punésimi.

Liria e shprehjes

Vendi ka arritur njé faré niveli pérgatitje né drejtim té lirisé sé shprehjes. Gjaté vitit té kaluar,
éshté arritur deri diku progres.

Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés éshté né pajtim me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, duke garantuar lirité e individit. Mjedisi, né pérgjithési, éshté kryesisht i favorshém pér
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ushtrimin e té drejtés sé shprehjes, por éshté i nevojshém njé zbatim mé i miré i legjislacionit.
Pér té trajtuar mangeésité e paragitura mé poshté, pér vitin gé vjen, Shqipéria, né vecanti, duhet:

— t€ rrisé transparencén e reklamave té geverisé né media;

— t& garantojé qé legjislacioni ekzistues té zbatohet né praktiké né ményrén qé siguron baraziné
pérpara ligjit;

— té forcojé mé tej pavarésiné e autoritetit rregullator dhe radio televizionit publik, kryesisht,
me ané té krijimit té késhillit mbikéqyrés té RTSH-sé dhe emérimin e kreréve té larté drejtues.

Frikésimi i gazetaréve

Sulmet fizike ndaj gazetaréve jané té rralla. Raportohet njé rast i mbetur né tentativé kundér jetés
sé njé gazetari, megjithése, ende nuk éshté konfirmuar nése kjo tentativé éshté e lidhur me
ushtrimin e profesionit té tij. Njé gazetar tjetér éshté kércénuar dhe éshté marré né mbrojtje nga
policia. Policia dhe autoritetet pérkatése kané reaguar menjéheré, dhe hetimet jané né proces. Por
duhet té garantohet ndjekja e duhur gjyqésore. Ka pasur raste kur, disa politikané kané béné
deklarata armigésore kundér gazetaréve.

Kuadri ligjor

Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés jané né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, duke garantuar lirité individuale, pérfshiré kétu edhe té drejtén e privatésisé, liriné e
shprehjes dhe sanksionet kundér nxitjes sé urrejtjes. Shpifja éshté vepér penale, pavarésisht se nuk
parashikohet dénimi me burgim si ndéshkim pér to. Gazetarét jané té ekspozuar ndaj gjobave dhe
démeve potencialisht t&¢ médha. Rregullat mbi gjuhén e urrejtjes jané né pajtim me té drejtén
ndérkombétare. Megjithaté, vendimet e gjykatave vendase, pér ¢éshtje té gjuhés sé urrejtjes, nuk
monitorohen. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marrénjé séré vendimesh dhe ka
dhéné rekomandime né rastet gé kané té bé&jné me gjuhén e urrejtjes. Ligji i ri pér té drejtén e
informimit, i miratuar né shtator 2014, éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Propozimet e fundit, pér ndryshimin e Kodit Civil dhe Ligjit pér mediat audiovizive, me géllim
filtrimin e komenteve fyese dhe hegjen e kufizimeve ekzistuese pér zotérimin e medias
audiovizive, mund té kufizojé liriné e shprehjes.

Zbatimi i legjislacionit/ institucionet

Ligji i1 vitit 2013 pér median audiovizive transformoi Késhillin Kombétar t& Radios dhe
Televizionit né Autoritetin e Mediave Audiovizive (AMA). Procedura pér emérimin e anétaréve
té bordit t¢ AMA-s, e cila bazohet né mbéshtetjen politike gqofté t& shumicés geverisése apo té
opozités, nuk garanton plotésisht pavarésing e tyre. Anétarét e rinj dhe drejtori i AMA-s u eméruan
né vitin 2014. Opozita kundérshtoi né gjykaté procesin e pérzgjedhjes, duke pretenduar se
emérimet, té miratuara vetém me votat e shumicés geverisése, jané té pavlefshme dhe né
kundérshtim me ligjin. Anétarét e AMA-s té eméruar nga opozita nuk morén pjesé né mbledhjet e
bordit t¢ AMA-s, duke véné késhtu né dyshim legjitimitetin e bordit té saj. Kjo e ka béré té
véshtiré qé Bordi té arrijé né kuorumin e nevojshém pér té marré vendime kryesore. Pérmbajtja
dhe regjistrimi i fageve né internet nuk jané té rregulluara me ligj.

Radio televizioni publik

Rregullorja e radio televizionit publik, RTSH-sé, éshté né pérputhje me standardet e BE.
Financimi éshté kryesisht i pavarur nga geveria. Mbledhja e taksés s€ RTSH-sé éshté pérmirésuar
me arkétimin e faturave té energjisé elektrike, ku mblidhet edhe taksa e RTSH-sé. Zgjedhja e
Késhillit Drejtues t€ RTSH-sé éshté vonuar nga bllokimi politik dhe njé padi e ngritur nga opozita.
RTSH-ja duhet té miratojé tashmé statutin e saj, si dhe udhézime té tjera té nevojshme, dhe té
zgjedhé njé drejtor té ri.
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Faktorét Ekonomiké

Transparenca né drejtim té pronésisé sé medias éshté pérmirésuar. Né fagen zyrtare né internet té
Qendrés Kombétare té Regjistrimit, qytetarét mund té kontrollojné aksionarét e ¢cdo shogérie té
regjistruar. Gjithsesi, ményra se si funksionon tregu i medias mbetet ende i errét, me njé numér
mediash gé mbijetojné né njé treg relativisht t€ vogél, me burime té kufizuara. Transparenca e
reklamave té geverisé né media duhet té pérmirésohet. Media vazhdon té pérdoret si njé mjet pér
té nxitur interesat politike dhe private.

Sindikatat profesionale, kushtet profesionale

Kapaciteti i sindikatés sé gazetaréve mbetet i dobét, pavarésisht se ajo ka intensifikuar pérpjekjet e
saj pér té ngritur degé né shumé qytete né vend. Standardet profesionale dhe etike né gazetari kané
nevojé té forcohen. Mbrojtja nga shkarkimi arbitrar duhet té garantohet pér gazetarét, pér té
parandaluar auto censurén. Duhet té merren masa té métejshme pér té siguruar zbatimin korrekt té
té drejtave té punés, vecanérisht, té drejtat e stafit t&¢ medias pér té patur njé kontraté pune formale
dhe té drejtén e pagesés sé kontributeve shogérore.

2.5  Problemet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Shqipéria vazhdon té mbajé né fugi njé marréveshje dypaléshe pér imunitetin té vitit 2003 me
Shtetet e Bashkuara, e cila pérjashton shtetasit e SHBA-ve nga juridiksioni i Gjykatés Penale
Ndérkombétare. Duke vepruar késhtu, ajo nuk éshté né pajtim me géndrimet e pérbashkéta té BE-
sé mbi integritetin e Statutit t¢ Romés apo me parimet drejtuese té BE-sé pér marréveshjet
dypaléshe té imunitetit. Eshté e nevojshme gé Shqipéria té jeté né njé linjé me géndrimin e BE-sé.

Pér sa i pérket bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve té mira fginjésore, Shqipéria éshté
aktive né nismat rajonale dhe luan njé rol proaktiv. Ajo mbajti mandatin njévjecar té drejtimit té
Procesit té Bashképunimit té Evropés Jug-Lindore (SEECP). Né vitin 2014, Shqipéria pérfundoi
mandatin njé vjegar té presidencés sé saj té Kartés SHBA-Adriatik (A5). Shqipéria vijon t& marré
pjesé né misionin EUFOR/ALTHEA né Bosnje dhe Hercegoviné, dhe né té gjitha ngjarjet gé kané
té béjné me zbatimin e projekteve té gazsjellésit Trans-Adriatik dhe gazsjellésit Jon-Adriatik.

“Procesi i Berlinit” dhe 6 nismat ¢ Ballkanit Peréndimor i dhané njé shtysé té re bashképunimi
rajonal duke intensifikuar bashképunimin ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe ato me
BE-né, vecanérisht né drejtim té axhendés sé lidhjes mes vendeve. Né prill, 6 vendet e Ballkanit
Peréndimor arritén né njé marréveshje pér rrjetin kryesor té transportit, dhe, né gershor 2015, pér
zgjerimin e tre korridoreve kryesore té transportit trans-evropian né Ballkanin Peréndimor. Ato
identifikuan, gjithashtu, projekte me prioritet pérgjaté seksioneve té kétyre korridoreve gé do té
zbatohen brenda vitit 2020. Pér té garantuar géndrueshmériné dhe, gjithashtu, pér té arritur
rezultate né terma afat-shkurtér, vendet rané dakord té zbatojné, pérpara samitit té ardhshém té
Parisit, njé séré masash “té buta”, té tilla si pérafrimi dhe thjeshtimi i procedurave pér kalimin e
kufirit, sigurisé rrugore dhe skemat e mirémbajtjes.

Shqipéria éshté njé partner konstruktiv né rajon, duke zhvilluar mé tej marrédhénie té forta
bilaterale me vendet e tjera gé po pérgatiten té hyjné né BE, dhe me shtetet fqinje, anétare té BE-
sé. Shqipéria ka filluar tashmé negociatat me Malin e Zi dhe Serbing, né lidhje me marréveshjen
dypaléshe pér bashké&punimin rajonal, né bazé té nenit 13 té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Marrédhéniet me Bosnjen dhe Hercegovinén jané té mira. Nuk ka c¢éshtje té hapura bilaterale.
Shqipéria dhe Bosnja Hercegovina nénshkruan,né korrik, njé marréveshje,e cila lejon qytetarét e
tyre té udhétojné ndérmjet dy vendeve vetém me karté identitet.

Marrédhéniet me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé jané té mira, dhe zhvillohen shpesh

vizita zyrtare té nivelit té larté. Qeveria ka reaguar ndaj ngjarjeve té majit né Kumanoveé, duke béré

thirrje pér getési, transparencé dhe zbatimin e ploté té Marréveshjes Kuadér té Ohrit. Né janar, u

nénshkrua njé memorandum mirékuptimi pér mbrojtjen. Ndérkohé gé né mars, u nénshkrua njé

marréveshje pér té njohur né ményré reciproke skemat pérkatése té sigurimeve shogérore, dhe njé
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protokoll pér bashképunimin né fushén e kulturés pér periudhén 2015- 2020. Né gusht, Shqipéria
miratoi njé grant prej 50,000 euro pér ndihma humanitare pér té zbutur démet e pérmbytjeve né
Tetoveé.

Marrédhéniet me Malin e Zi jané té mira. Né shkurt, u nénshkrua njé marréveshje dypaléshe pér
bashképunimin ekonomik. Shqipéria ka shprehur vazhdimisht mbéshtetjen e saj pér anétarésimin e
Malit té Zi né NATO. Gjaté vitit u zhvilluan dy vizita té nivelit té larté.

Marrédhéniet me Kosovén® jané té mira. Né pikén e kalimit kufitar Moriné, jané krijuar procedura
té pérbashkéta doganore. Né mars, né takimin e dyté té pérbashkét ndérmjet geverive, u
nénshkruan 12 marréveshje, memorandume dhe protokolle bashképunimi, pér bashképunimin dhe
siguring, kontrollin kufitar, arsimin, bujgésing, tregtiné dhe zhvillimin rural. Shqipéria ka
mbéshtetur fugishém procesin e integrimit té Kosovés dhe anétarésimin e saj né nisma rajonale dhe
né organizata ndérkombétare. Shqipéria mbéshtet dialogun e vazhdueshém ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, té lehtésuar nga BE-ja.

Marrédhéniet me Serbiné jané intensifikuar dhe,né pérgjithési, jané konstruktive. Né tetor,
incidenti i ndodhur gjaté njé ndeshje futbolli té luajtur né Beograd ndérmjet dy skuadrave
kombétare, tensionoi marrédhéniet dypaléshe. Vizita e mévonshme e Kryeministrit shqiptar né
Beograd, i pari né 68 vjet, shénoi njé hap té réndésishém pérpara pér normalizimin e
marrédhénieve dhe u pasua nga njé vizité e kryeministrit serb VVugi¢ né maj. Shqipéria dhe Serbia
paragitén njé propozim té pérbashkét né projekte konkrete pér lidhjen ndérmjet vendeve, né
Samitin e Ballkanit Peréndimor, t¢ mbajtur né prill né Bruksel. Ministrat serb dhe shqiptar pér
punét e jashtme morén pjesé né njé takim té paré trepalésh me homologun e tyre italian, né Romé.

Shqgipéria mban marrédhénie té ngushta me Turginé. Né maj, u nénshkrua njé marréveshje
partneriteti strategjik pér ndihmén e ndérsjellé dhe bashképunimin né luftén kundér krimit té
organizuar dhe luftén kundér terrorizmit. Jané zhvilluar vizita té shpeshta té nivelit té larté,
pérfshiré edhe vizitén e Presidentin turk Erdogan né maj.

Marrédhéniet me Greginé kané gené pérgjithésisht pozitive, dhe jané béré edhe mé té ngushta né
drejtim té sundimit té ligjit, me ané té takimeve té pérbashkéta né rang pérfagésuesish té ministrive
té brendshme pér té ngritur bashképunimin né ¢éshtjet e migracionit. Bisedimet pér disa ¢éshtje
dypaléshe, pérfshiré marréveshjen pér delimitimin e shelfit kontinental greko-shqgiptar dhe zonave
detare, vazhdojné ende.

Marrédhéniet me Italiné mbeten shumé té forta, vecanérisht né sektorin e tregtisé. Marrédhéniet
diplomatike jané shumé té mira. Né dhjetor, u nénshkrua njé protokoll bashképunimi dypalésh pér
periudhén 2014-2016, duke u pérgendruar né zhvillimin e sektorit privat, bujgésisé dhe zhvillimit
rural e social.

3. KRITERET EKONOMIKE

Shifrat kyce ekonomike 2013 2014
Prodhimi i brendshém bruto pér banoré (né % e
BE28 né treguesin e standardit té fuqisé blerése) 28 29
Rritja e PBB-s&(%0) 1.1 2.1
Norma e papunésisé (femra; meshkuj)(%b6) 15.9 (13.5;17.8) 17.5(15.2;19.2)

Norma e aktivitetit ekonomik pér person nga
mosha 20-64 vjec: pérgindja e popullsisé né
moshat 20-64 vje¢, ekonomikisht aktiv (femra,

67.6 (57.6;79.2) | 68.6 (57.3;80.5)

3 Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 dhe Opinionin e GJND-sé& pér
shpalljen e pavarésisé sé Kosoveés.
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meshkuyj) (%0)

Bilanci i llogarisé korente (% e PBB)

-10.8 -13.1
9.6 8.1

Investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD) (% e
PBB-s&)

Burimi:Eurostat

Sipas pérfundimeve té Késhillit Evropian né Kopenhagen, né gershor 1993, anétarésimi né BE
kérkon pasjen e njé ekonomie tregu funksionale dhe kapacitetin pér té pérballuar presionin e
konkurrencés dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Monitorimi 1 kétyre kritereve ekonomike duhet paré né kontekstin e rritjes sé réndésisé té
geverisjes ekonomike né procesin e zgjerimit. Pér té pérmirésuar geverisjen ekonomike pérkatése,
vendeve té zgjerimit iu kérkua, né vitin 2015, té pérgatisin Programet e Reformés Ekonomike
(PRE-té), té cilat pércaktojné njé kuadér afatmesém té politikave makro-fiskale, sé bashku me
reformat kryesore strukturore gé synojné té mbéshtesin kuadrin dhe té rrisin aftésiné konkurruese.
PRE-té pérbéjné bazén e rekomandimeve specifike té vendit, té miratuara né ményré té pérbashkét
nga BE-ja dhe vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia,né takimin e mbajtur né 12 maj 2015 pér
Dialogun Ekonomik dhe Financiar.

3.1  Ekzistenca e njé ekonomi tregu funksionale

Shqipéria éshté e disi e pérgatitur pér té zhvilluar njé ekonomie tregu funksionale. Eshté arritur
njé faré mase progresi, vecanérisht né pérmirésimin e stabilitetit makroekonomik. Megjithaté,
mbeten ende sfida té médha, né vecanti, nevoja pér té ulur barrén e borxhit publik. Perspektivat e
rritjes jané pérmirésuar, por jané ende té dobéta nga huamarrja e kufizuar bankare. Konkurrenca
e ekonomisé shqiptare éshté e dobét duke patur njé normé té ulét eksporti dhe prodhimi. Sektori
privat ka mbetur mbrapa pér shkak té mangésive té theksuara né kuadrin rregullator dhe
sundimin e ligjit. Norma e papunésisé dhe punésimi joformal mbeten akoma té larta.

Né pérputhje me rekomandimet e PRE-sé dhe pér té mbéshtetur rritjen afatgjaté, pér vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté:

— mbéshtetjes sé konsolidimit fiskal dhe fugizimit té kuadrit t¢ menaxhimit té buxhetit;
— zgjidhjes sé nivelit té larté té kredive me probleme;

— pérmirésimit té klimés sé biznesit duke véné né zbatim reformat rregullatore dhe miratimin e
ligjit té ri pér falimentin.

Elementet thelbésore té politikés ekonomike

Qeveria ka déshmuar se ka marré zotimin té reformojé dhe zbatojé politikat
makroekonomike drejt stabilitetit, né njé mjedis politik sfidues. Shqipéria dorézoi,né janar
2015, Programin e saj té Reformés Ekonomike, i cili mbulon periudhén 2015-2017. Objektivat e
programit jané arritja e stabilitetit makroekonomik, hegja e pengesave pér rritjen dhe pérmirésimi i
aftésisé konkurruese. Projektimet afatmesme makroekonomike té PRE-ve synojné njé pérshpejtim
té métejshém té rritjes dhe vazhdimin e konsolidimit fiskal mbi bazén e politikave té orientuara
drejt stabilitetit. Shqipéria ka nevojé té ndjeké zotimet e saj dhe té marré masa té métejshme pér té
zbatuar rekomandimet e PRE-ve, té pércaktohen mé poshté. Marréveshja financiare tre-vjecare me
Fondin Monetar Ndérkombétar, e arritur né shkurt 2014, mbéshtet forcimin e stabilitetit
makroekonomik dhe reformat e pér nxitjen e rritjes.

Stabiliteti makroekonomik
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Aktiviteti ekonomik pati rritje né vitin 2014 pér shkak té pérmirésimit té kérkesés sé
brendshme private. Norma e rritjes arriti né vitin 2013 nivelin mé té ulét té 15 viteve, me vetém
1.1%. Megjithaté, né vitin 2014, rritja u rimékémb né rreth 2.1%, pasi ulja e normés sé interesit
nga Banka Qendrore pérmirésoi kushtet e financimit, duke rritur dérgesat nga emigrantét dhe
inflacioni i ulét ¢oi né rritjen e shpenzimeve pér familje; ndérkohé gé shlyerja e njé pjese té madhe
té borxheve té Qeverisé pérmirésuan likuiditetin e firmave dhe besimin. Rritja ekonomike vjetore
arriti né 2.8% né tremujorin e paré té vitit 2015, pjesérisht falé njé rritje té forté té investimeve.
PBB pér frymé né treguesin e standardit té fuqisé blerése géndron me vetém 29% té mesatares sé
BE-28 né vitin 2014 (e pandryshuar gé nga viti 2009), duke nxjerré né pah nevojén pér té
gjeneruar norma mé té larta rritjeje pér té arritur drejt standardeve té jetesés té BE-Sé.

Graph : GDP and unemployment developments
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Deficiti i llogarisé korente éshté nga ana
Graph : Balance of Payments developments strukturore i larté, por financimi i tij éshté i
shéndetshém, dhe mbéshtetet kryesisht né
flukset e parasé gé nuk Kkrijojné borxh. Né
pérgjithési, deficiti i llogarisé korente u rrit né
13.1% té PBB-sé né vitin 2014 nga 10.8% né
vitin 2013. Deficiti tregtar u rrit né 18.8% té
PBB-sé né vitin 2014, pas ngushtimit né vitin
2012 dhe 2013. Kjo erdhi si rezultat i importeve
té larta pér shkak té rikuperimit té kérkesés sé
brendshme, pavarésisht se u rritén edhe
eksportet, né veganti veshmbathjet dhe képucét.

% of GDP

2010 2011 2012 2013 2014 e . R . A
m Crirent sccount doficit e Net DI Stoku né rritje i investimeve té huaja ka sjellé si

rezultat riatdhesimin e larté té té ardhurave té
investimeve. Rénia afatgjaté e dérgesave té emigrantéve u pérmbys né vitin 2014, por né raport me
PBB-né, ato mbeten shumé mé poshté nivelit té arritur pérpara krizés globale té vitit 2008.

Gjaté periudhés 2009-2014, rreth dy té tretat e flukseve financiare neto né ekonomi pérbéhej nga
investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD). Borxhi i jashtém arriti né rreth 68% té PBB-sé né fund
té vitit 2014, ku borxhi afatgjaté pérbénte mé shumé se 80% té totalit, kryesisht né formén e
huamarrjes sé geverisé dhe huadhénies ndérmjet shogérive. Ky profil borxhi nuk krijon shgetésime
né lidhje me mundésité e ri-financimit. Pér mé tepér, rezervat zyrtare né valuté, té cilat mbulojné
rreth 5.3 muaj importe dhe gé arrijné né shumén pothuajse sa dyfishi i stokut té borxhit té jashtém
afatshkurtér né tremujorin e paré té vitit 2015, siguron mbrojtjen e duhur kundér goditjeve
negative. Pér té zgjidhur problemin e deficitit t& vazhdueshém té llogarisé rrjedhése, Shqipéria ka
nevojé té béjé mé té larmishme ekonominé e saj dhe té pérmirésojé produktivitetin duke térhequr
kapital té huaj, ndér té tjera, né sektorét e tregtisé.

Papunésia mbetet e larté, pavarésisht nga njé rritje né normén e punésimit. Punésimi, né
pérputhje me rimékémbjen ekonomike, u rrit né 1.6%, por pér shkak té rritjes sé fuqisé punétore,
shkalla e papunésisé u rrit nga 15.9% né 17.5% né vitin 2014, pérpara se té binte né 17.3% né
tremujorin e dyté té vitit 2015. 56.6% e popullsisé né moshé pune ishin té punésuar né vitin 2014,
pothuajse e pandryshuar nga viti 2013. Megjithaté, mbizotérimi i papunésisé afatgjaté dhe
papunésisé sé té rinjve dhe dallimet e médha gjinore né pjesémarrjen e fuqisé punétore tregojné
pengesa té réndésishme strukturore. Gati njé e treta e té punésuarve jané anétaré pa pagesé té
familjes (kryesisht né bujgési) dhe punésimi joformal vazhdon té jeté i pérhapur. Kjo gjé ndikon né
siguriné e punés, té drejtén pér té gézuar sigurime shogérore dhe pengon zhvillimin e shogérive.
Eshté arritur njé faré mase progresi né drejtim té forcimit té politikave té tregut té punés, né pajtim
me strategjiné kombétare té punésimit dhe aftésimit pér periudhén 2014-2020, té miratuar né
néntor té vitit 2014. Megjithaté, duhet béré ende mé shumé pér té pérmirésuar funksionimin e
shérbimit kombétar t& punésimit, forcimin e programeve pér nxitjen e punésimit, modernizimin e
shérbimeve té trajnimit dhe zhvillimin e njé sistemi koherent té informacionit mbi tregun e punés.

Inflacioni vijon té jeté i dobét, duke lejuar Bankén Qendrore té ulé normén bazé té interesit.
Inflacioni mesatar vjetor mbeti nén objektivin me 3% té Bankés sé Shqipérisé (BSH) si né vitin
2013 (né 1.9%) dhe 2014 (né 1.6%). Kjo ka ardhur si pasojé e ushtrimit té aktivitetit ekonomike
nén potencialin e tij, inflacionit té ulét tek partnerét e tregtisé dhe njé norma e géndrueshme e
kémbimit kundrejt euros. Gjaté shtaté muajve té paré té vitit 2015, inflacioni ishte i
pagéndrueshém si pasojé e pérmbytjeve qé pérkohésisht ndérprené prodhimet bujgésore dhe rritén
¢mimet e ushgimeve. Megjithaté, ai mbeti mesatarisht shumé poshté normés sé synuar. Inflacioni
vazhdimisht i ulét lejoi gé Banka e Shqipérisé té ulte normén bazé té interesit me disa nivele duke
arritur né njé masé té ulét té re historike prej 2% né janar 2015, duke u pérpjekur té nxisé
aktivitetin ekonomik dhe té cojé inflacionin drejt objektivit. Banka e Shqipérisé ka arritur sukses
me uljen e normave té interesit té tregut dhe mbéshtetjen gé i dha rritjes sé kredidhénies,
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pavarésisht se rritja e rrezik pér bankat pengoi kalimin e stimujve monetar né ekonomi. Shkalla né
té cilén sistemi financiar pérdor monedhén euro u ul, por, gjithsesi, mbetet e larté. Kjo pérfshin
rrezikun e kredive né rast té ndryshimeve té menjéhershme né kursin e kémbimit dhe zvogélon
hapésirén pér manovrim té politikés monetare.

Buxheti, né vitin 2014, pati njé performancé té miré, por té ardhurat nuk arritén objektivin
pér gjysmén e paré té vitit 2015.

Rezultati i deficitit pér vitin 2014, né 5.2% Rekomandimi nr.2 i PRE-ve: “T& arrihet progres té
PBB-st sé llogaritur per vitin ploté, | 8 ST o Rort 1 energist elekirko

. . . s e . i ,
mbetet Shume poshté Ob.J?.ktIVIt fillestar ne duke ult?r meJ 5% r?umbjet né shpérr?tjjarje pér vitin
6.6%. Té ardhurat u rritén me 12.1%, si S-S S P Pt
rrjedhojé e rritjes sé taksave dhe Rekomandimi PRE-ve nr. 1: “T& arrihet
pérpjekjeve me sukses pér té pérmirésuar konsolidimi fiskal né pajtim me objektivin pér té
mbledhjen e taksave. Njékohésisht, cuar raportit e borxhit publik drejt rénies dhe ta ulur
shpendimet (e in 3% meposit s | % T i 5 o5 1 it 51
?to te _parashlkuara ne bl{Xhet per Sh,kak te inJvestime puBIike gé nxisin rrit?en, duke siguruarpqé
investimeve dhe shpenzimeve publike pa performanca e té ardhurave t& mbetet né rrugén e
rezultate. Né vitin 2014 buxheti duhej duhur, dhe duke lejuar gé shpenzimet kapitale
gjithashtu t& financonte shlyerjen e | fillestare t& pasqyruara né buxhet t& kryhen.”
borxheve té geverisé ndaj bizneseve, té
cilat arrinin né 2.4% té PBB-sé.

Pa kété shpenzim té jashtézakonshém, buxheti aktual reflektonte njé suficit primar té vogél pér
heré té paré qysh prej vitit 2010. Né gjysmén e paré té vitit 2015, té ardhurat nga tatim-taksat ishin
nén nivelin e objektivave, kryesisht pér shkak té supozimeve mé tepér optimiste se¢ duhej pér
rritjen e té ardhurave, inflacionit mé té ulét nga sa pritej, dhe rénies né ¢mimet e naftés. Buxheti u
rishikua né korrik, dhe objektivat pér té ardhurat u ulén, por falé kursimeve nga pagesat e interesit
dhe shpenzimeve tejet té uléta né investime, objektivi i pérgjithshém i deficitit u mbajt i
pandryshuar né 4% té PBB-sé (ku pérfshihet edhe pagesa e borxheve té prapambetura me vlerén
1.3% té PBB-s€). Parashikimet mé tepér optimiste nga sa duhej pér té ardhurat nga tatim-taksat
dhe shpenzimi né investime jané probleme té pérséritura, té cilat éshté e nevojshém té trajtohen.

Niveli i larté i borxhit publik, gati sa gjysma e borxhit afat-shkurtér, mbetet njé burim
kryesor i rrezikut makroekonomik. Borxhi publik éshté rritur ndjeshém né 71.8% té PBB-sé pér
vitin 2014, nga 55.1% qé ishte né vitin 2008, né prag té ngadalésimit ekonomik. Njé pérgindje e
madhe e borxhit afatshkurtér kthehet né ekuivalentin e borxhit me rreth 20% té PBB-sé gé duhet té
shtyhet pér ¢do vit, duke u mbéshtetur kryesisht né
6o Graph: Fiscal developments w0 bankat e vendit, gjé gé krijon rrezik pér gjetjen e
I burimeve téri-financimit. Pér rrjedhojé, objektivi i

deklaruar pér vitin 2015 dhe mé tej &shté té

., o | Vvazhdohet me konsolidimin fiskal dhe reduktimin e
5| borxhit publik, né pérputhje me rekomandimin nr.1
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rindértimin e amortizatoréve fiskalé pér té luftuar

20 o . " . . . .

o cdo rénie ardhshme, por do té nxisé stabilitetin

. financiar duke gené se njé pjesé e madhe e borxhit

2010 2011 2012 2013 2014 geveritar éshté me bankat.
mmmm General Government Debt (ths) e (General Government Deficit

Njé reformé ambicioze e pensioneve éshté zbatuar
gjerésisht me géllim pérmirésimin e géndrueshmérisé afatgjaté té sistemit. Qeveria ka arritur deri
diku progres pér trajtimin e rre rrezigeve fiskale gqé vijné nga sektori i energjisé elektrike. Ky
sektor i shérbimit publik karakterizohet nga humbje tejet té larta né shpérndarje dhe arkétimin né
ményré jo té pérshtatshme té faturave, duke béré gé financat publike té mbajné barrén e
shpenzimeve, pérfshiré edhe ato té importeve urgjente té energjisé elektrike. Ndérkohé gé Qeveria
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ka marré tashmé masa pér ulur vjedhjen e energjisé elektrike dhe lidhjet e paligjshme né rrjet,
éshté e nevojshme té béhet pérpjekje té vazhdueshme pér ta béré sektorin e energjisé elektrike
financiarisht té géndrueshém, né pérputhje me rekomandimin nr. 2 té PRE-ve.

Rrezige té tjera fiskale pérfshijné detyrimin qé ka shteti pér té paguar kompensimin e ish-
pronaréve té pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist, e konfirmuar kjo edhe nga vendimet e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né pérputhje me rekomandimin nr. 2 té PRE-ve,
Shqipéria ka pérgatitur njé projektligj i cili do té pérmirésojé géndrueshmériné financiare té
skemés aktuale t& kompensimit

Eshté e nevojshme té forcohet dukshém kuadri pér menaxhimin e buxhetit, né pérputhje me
rekomandimin nr. 3 t€ PRE-ve. Ndér té metat e menaxhimit té financave publike (MFP) mund té
pérmendim planifikimin dhe monitorimin e
dobét t€ buxhetit, parashikimet mé tepér Rekomandimi nr.6 i PRE-ve: “ Té pérmirésohet
optimiste nga sa duhet pér rritjen dhe té klima e pérgjithshém e biznesit, ndér té tjera, me
ardhurat, si dhe mbledhjen e shkujdesur t&¢ | ané té bashkimit né njé té vetém té QKR-sé

taksave, sidomos né vitet zgjedhore. Me | (Qendra Kombetare e Regjistrimit) dhe QKL-sé
kalimin e viteve. kéto té meta kané (Q"end_ra Kombetaree Licencimit) per té Ieh_tesuar

. N, . . mé tej barrén rregullatore dhe administrative gé
kontribuar né rritjen e borxhit publik dhe | yendon mbi bizneset. Té fillojé zbatimi i regjimit

akumulimin e njé niveli té larté pagesave té | t& thjeshtuar pér autorizimet. Té& vihet né
prapambetura gé Qeveria ka kundrejt funksi_onim té ploté Késhilli i sapo krijuar pér
sektorit privat. Pér té zgjidhur kéto té meta, | Investimet”
geveria miratoi njé strategji ambicioze pér
MFP-né pér periudhén 2014-2020, e mbéshtetur nga asistenca e Instrumentit té Para-Anétarésimit
(IPA). Ajo parashikon plane pér té forcuar
buxetet shumé-iegare, vendos 1MEGu1a ET | e 1 marocin (¢ bustet ke s
. 3 ) o strategjiné pér menaxhimin e financave publike, té .
paparashikuara té motivuara politikisht dhe | rgng dakord me Komisionin, dhe t& miratuar né per
té eliminuar paragjykimet sistematike né | dhjetor 2014, né vecanti, t& béhen pérpjekje pér té
parashikimet  buxhetore. Besueshméria rT_]iratu_ar njé rregull fiskal té besueghém, i _Cili do té
fiskale duhet té forcohet duke miratuar njé sigurojé si¢ duhet géndrueshmériné e financave

. e . ara publike né terma afat-gjaté dhe té forcojé
rrfagullore f|s_kal, hollésité e té cilés mbeten parashikimin e buxhetit.”
pér tu pérgatitur.

Rekomandimi nr.3 i PRE-ve: “Té forcohet té

ende

Ndérveprimi i forcave té trequt

Liberalizimi i tregut dhe privatizimi kané ecur pérpara. Procesi i liberalizimit t¢ ¢mimit dhe
tregtisé éshté kryer gjaté fazés sé hershme té procesit té tranzicionit, dhe privatizimi éshté mjaft i
pérhapur. Pérfshirja e shtetit né ekonomi mbetet e kufizuar dhe éshté e pérgendruar né disa sektorg,
si energjia. Sektori privat vijon mbizotérojé, duke z&né mé shumé se 80% té fuqisé punétore.
Pérpjekjet e privatizimit tashmé jané pérgendruar né ndérmarrjet shtetérore té vogla dhe té mesme
(NVM-t8) né sektorét jo strategjiké. Disa shogéri me performancé té dobét ekonomike u likuiduan
gjaté periudhés raportuese, ndérkohé gé asetet e pashfrytézuara té shogérive té tjera iu ofruan me
gira investitoréve vendas dhe té huaj. Pér mé tepér, u mor vendimi pér privatizimin e shogérisé
shtetérore té sigurimeve, INSIG, pérmes njé tenderi té hapur gé mblodhi katér oferta. Pér té
identifikuar mundésiné mé té miré pér ristrukturimin dhe privatizimin e ndérmarrjes sé naftés
Albpetrol, u ngrit njé grup pune.

Hyrja dhe dalja nga trequ

Pérmirésim i métejshém i procedurave pér hyrjen dhe daljen nga tregu mund té lehtésojé

shpérndarjen efektive té burimeve. Regjistrimi i biznesit vazhdon té funksionojé relativisht miré

népérmjet rrjetit té Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR). Numri i shogérive té reja u rrit me
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43% né vitin 2014 dhe arriti né normén mé té larté né gjashté vjet. ndérsa né vitin 2015 regjistrimet
e biznesit kané vazhduar té rriten, duke reflektuar pjesérisht pérpjekjet pér té béré formale pjesén e
madhe té ekonomisé joformale.

Planet pér té modernizuar mé tej procedurat duke bashkuar QKR-né me autoritetin e licencimit pér
té Kkrijuar njé dritare té vetme té shérbimit pér regjistrim dhe licencim duhet té zbatohet né
pérputhje me rekomandimin nr. 6 t¢ PRE-ve. Gjithashtu jané ndérmarré hapa pér Krijimin e njé
inventari té autorizimeve me géllim hegjen e atyre gé jané té panevojshme. Qasje e firmave né
financat formale, sidomos gjaté fazés fillestare, mbetet ende njé sfidé. Procedurat e falimentimit
vazhdojné té jené té ngadalta dhe norma e rimékémbjes pér debitorét, né shumicén e rasteve,
rezulton té jeté e ulét. Eshté arritur disi progres né drejtim té rishikimit té ligjit pér falimentin.

Sistemi ligjor

Ka té meta té médha né drejtim té sundimin té ligjit, zbatimit té té drejtave té pronésisé dhe
luftén kundér korrupsionit, té cilat
mbeten aspekte kyge per permirésimin € | poy o andimi nr4 | PRE-ve: “Té merren
mjedisit té biznesit. Jané marré masa pér té masa t& métejshme pér té zgjidhur céshtjen e
trajtuar kéto sfida komplekse (shiko kredive me probleme, me pérfshirjen e té gjithé
Kapitullin 23 - Gjyqgésori dhe té drejtat | aktoréve kryesoré, dhe po ge e nevojshme edhe
themelore), por mbetet ende shumé pér té :qeéngsl;]:se;mzetés:i?/lg?trItsé?’t y?;e l\ﬂ:'&g‘é é’r'Je‘J?Eme béré.
G.!Ithasf.htu’ jane b_er_e _perpjekje _pgr te do t& ishte e udhés, t& jepet zgjidhje pé}
pérmirésuar komunikimin e qgeverisé me pengesat gé lidhen me ekzekutimin e
bizneset, kryesisht me krijimin e njé késhilli vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore.” pér
investimet dhe konsultimin e detyrueshém té
paléve té interesuara né lidhje me hartimin e projekt-akteve té reja ligjore, dhe pér té zvogéluar
barrén rregullatore qé réndon mbi bizneset. Gjithsesi, duhet akoma qé rezultatet t& materializohen.

Zhvillimi i sistemit financiar

Ka hapésiré gé bankat té zgjerojné huadhénien dhe té mbéshtesin mé miré rimékémbjen
ekonomike. Sektori bankar, i dominuar nga bankat e huaja, mban 90% té té gjitha aseteve té
sistemit financiar. Duke gené se kredité pér bizneset dhe familjet arrijné né mé pak se 40% té
PBB-s&, ka shumé hapésiré pér rritjen e rolit té huadhénies bankare né ekonomi. Megjithaté, rritja
e kredidhénies ka filluar duke arritur pikun nga fundi i vitit 2014, pavarésisht nga likuiditeti i
mjaftueshém qgé kané bankat dhe rénia graduale e normave té kredisé. Ndérkohé gé ngadalésimi
ekonomik ka ulur kérkesén pér kredi, pérgindja e larté e kredive me probleme (KMP), e cila arriti
pikun né 24.9% né vitin 2014, dhe ishte ende 21% né gershor 2015, ka kontribuar né rritjen e
rrezikut dhe kreditimin e kujdesshém nga bankat.

Ndryshime té ndryshme rregullatore dhe legjislative jané kryer tashmé pér té trajtuar problemin,
dhe éshté ngritur njé grup pune ndérinstitucional pér té zhvilluar njé strategji gjithépérfshirése pér
reduktimin e KMP-ve. Megjithaté, sipas rekomandimit nr. 4 t¢ PRE-ve, &shté e nevojshme té
kryhen pérpjekje té métejshme pér té nxitur rakordimin e bilanceve bankare dhe rritjen e
kreditimit, pérfshiré trajtimin e pengesave né ekzekutimin e vendimeve gjygésore dhe
pérmbarimore mbi kolateralin.

Sistemi bankar paragqitet i géndrueshém, por éshté i ekspozuar ndaj rrezigeve té kredive dhe
borxhit né valuté. Né pérgjithési, raportet ndérmjet kapitalit dhe likuiditetit né sistemin bankar
tejkalojné pélgyeshém minimum rregullator, dhe rentabiliteti éshté pérmirésuar né vitin 2014 dhe
né gjysmén e paré té vitit 2015.

Tre bankat me pronési greke veprojé si degé mé vete, me kapital dhe mbulim té mjaftueshém té

likuiditeti dhe nuk kané ekspozim té réndésishém ndaj bankave tétyre mémé. Banka gendrore ka

zbatuar masat shtesé té kujdesshme duke ndjekur vendosjen e kontrollit té kapitalit né Greqi. Pér

rrjedhojé, rreziget ndaj problemeve ngjitése financiare jané té miré kontrolluara. Aktiviteti bankar

vijon té financohet kryesisht nga depozitat, dhe raporti ndérmjet huave dhe depozitave shkon rreth
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55%. Provigjionet pér humbjet e mundshme té kredive me probleme jané pérmirésuar, por
diferenca ndérmjet kredive me probleme minus provigjionet arrinte ende né 36% té kapitalit
bankar né korrik.

Bankat jané té ekspozuara ndaj rrezigeve té kredisé gé rrjedhin nga huaté né valuté, shlyerja e té
cilave éshté e ndjeshme ndaj zhvlerésimit t¢ mundshém té monedhés shqiptare (Lek). Gjithashtu,
duke gené se letrat me vleré t& Qeverisé pérbéjné rreth njé té katértén e aseteve bankare, rritja e
barrés sé borxhit té keq né valuté do té démtonte aftésiné paguese té bankave.

Madhésia e sektorit financiar jo-bankar éshté rritur, por vazhdon té jeté e vogél. Ai pérbéhet
nga biznese té sigurimit dhe té pensioneve private, si edhe fondet e investimeve. Totali i aseteve
pérbén 6.5% té PBB-sé. Kuadri rregullator dhe mbikéqyrés pér kété sektor ka nevojé té forcohet
akoma mé tej. Tregu i kapitalit mbetet ende né faza fillestare. Ka hapésiré té madhe pér zgjerimin e
financimit té kapitalit té vet.

3.2 Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né aspektin e aftésive pér té pérballuar presionet e
konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Jané béré disa pérparime vecanérisht pérsa i pérket
infrastrukturés sé transportit dhe energjisé. Sidoqofté, investime té réndésishme né kapitalin njerézor
dhe fizik jané té nevojshme pér té pérmirésuar konkurrueshmériné e vendit. Ka hapésiré té
konsiderueshme pér zhvendosjen e papunésisé né sektoré mé produktiv dhe pér diversifikimin e
tregjeve dhe produkteve té eksportit. Né pérputhje me rekomandimet e ERP dhe me ¢géllim
mbéshtetjen e ngritjes afatgjaté, vitin e ardhshém Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— pérmirésimit té cilésisé sé arsimit té larté dhe vazhdimit té ristrukturimit té arsimit dhe formimit
profesional pér t& pérmirésuar relevancén e tregut té tyre;

— miratimit dhe zbatimit té strategjive kombétare té transportit dhe energjisé;

— uljes sé barrierave jo-tarifore ndaj tregtisé.

Kapitali njerézor dhe fizik

Megjithé pérmirésimet e réndésishme gjaté

dekadés s fundit, ShQIperIa ka. ende Rekomandimi 5 | ERP: ‘Té miratohet dhe té

boshllége té konsiderueshme pér té mbyllur
né lidhje me vitet e shkollimit, shkallén e
regjistrimit né shkollén e mesme, cilésiné e
arsimit dhe réndésiné e tregut té
kualifikimeve. Shpenzimet publike pér arsimin
mbeten né nivel té& ulét me rreth 3 % té GDP-sé
dhe pritet té bien pak né vitin 2015 pér shkak té

fillojé zbatimi i ligjit pér arsimin e larté, si dhe
strategjia e re pér arsimin e larté. Té vendoset njé
sistem i pavarur akreditimi pér té gjitha
universitetet publike dhe private. Té vazhdojé
ristrukturimi i sistemit té arsimit dhe formimit
profesional me géllim pérmirésimin e relevancés
sé trajnimit pér nevojat e tregut t€ punés.’

investimeve mé té uléta buxhetore té béra né kété
fushé. Shqipéria ka miratuar dhe filluar zbatimin
e strategjisé kombétare pér punésim dhe aftési
pér periudhén

2014-2020. Ndryshimet institucionale pritet t€ ndigen nga futja e sistemit té praktikantéve dhe
pérmirésimit t& kurrikulave né pérputhje me nevojat e tregut. Sipas rekomandimit 5 té ERP ky fakt
duhet t& mbetet prioritet sé bashku me hartimin e njé strategjie té re pér arsimin e larté dhe ngritjen e
njé sistemi té ri akreditimi pér universitetet. Rezultatet e uléta té marra nga studentét shqiptaré né testet
PISA té OSBE theksojné nevojén pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit bazé (shih gjithashtu Kapitulli
26: Arsimi dhe kultura).

Pérmirésimi i kapitalit fizik dhe nxitja e novacionit jané elementé té réndésishém pér rritjen e
produktivitetit dhe konkurrueshmérisé. Investimet si pérgindje e GDP-sé kané réné nga

33.9 % né vitin 2008 né 24.9 % né vitin 2014, nxitur nga investimet e dobéta né ndértim, makineri dhe
pajisje. Ndérkohé gé jané né proces projekte té médha investimesh té huaja direkte né sektorin e
energjetikés, duke pérfshiré ndértimin e njé hidrocentrali t¢ madh dhe seksionin shqiptar té Gazsjellésit
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Trans-Adriatik, investimet ka té ngjaré té rriten né vitet e ardhshme. Megjithaté, njé klimé mé e
favorshme investimi éshté e nevojshme pér té térhequr kapitalin né njé gamé meé té gjeré sektorésh.
Ligje té reja jané miratuar né muajin maj me géllim nxitjen e investimeve né sektorét strategjik dhe
zhvillimin e zonave ekonomike népérmjet reduktimit té pengesave administrative dhe sigurimit té
stimujve fiskalé pér projekte té tilla. Investimet publike pérbénin 5.1 %-5.5 % té GDP-sé né vitet e
fundit, por kané gené shpesh objekt i shkurtimit té shpenzimeve ad hoc kur nevojiteshin rregullime
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buxhetore. Shpenzimet publike né kérkim dhe zhvillim kané vazhduar té pérfagésojné vetém 0.01 % té
GDP-sé dhe mbetet shumé pér té béré pér zhvillimin e njé kulture novative dhe lidhjeve ndérmjet
shkencés dhe industrisé.

Ndérkohé gé ka pasur progres gjaté kétyre . . L
viteve, infrastruktura e transportit dhe | Rekomandimi 7 ERP: “Té miratohet dhe t fillojé
zbatimi i strategjisé sé transportit dhe plan veprimi pér

energjisé ende nuk éshté zhvilluar sa duhet. | herjygnen 2016-2020. Investimet té pérgendrohen né
Finalizimi dhe zbatimi i strategjis€é S& | rrjetin kryesor. Té miratohet dhe té fillojé zbatimi i
transportit 2016-2020 pritet t€ pérmirésojné | strategjisé kombétare té energjisé dhe Ligjit pér

infrastrukturén e pérgjithshme t& transportit né | Sektorin e Energjisé, duke pérfshiré ndarjen e sektorit
vend dhe jané theksuar si prioritet i té energjisé. Té pérgatiten tubacione té vecanta

. ) ; .. . | sektoriale pér investimet kryesore si pér transportin
rekomandimit 7 t¢€ ERP. Pérgendrimi i

. . . . . .| dhe energjiné.’
investimeve né rrjetin kryesor, né veganti, do té

pérmirésonte lidhjen ndérmjet vendeve té
Ballkanit Peréndimor si dhe me BE-né.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Ekonomia shqiptare dominohet nga sektori i
shérbimeve dhe bujgésia ende luan njé rol té
réndésishém. Né vitin 2014, shérbimet pérbénin
rreth gjysmeén e vlerés sé shtuar bruto, vleré kjo e
pandryshuar prej vitit 2008, e ndjekur nga

Rekomandimi 8 ERP: “T¢é miratohet njé strategji
pér kadastrén e tokés dhe té merren masa konkrete
pér t’i dhéné hov konsolidimit té tokés bujgésore.’

bujgésia me njé kuoté prej

22.6 %. Roli i industrisé éshté rritur gjaté viteve té fundit (qé pérbén 14.2% té ekonomisé né vitin 2014
nga 11.4% né vitin 2008) kryesisht pér shkak té rritjes sé nxjerrjes sé naftés. Né té njéjtén kohé pjesa e
ndértimit té ekonomisé ka réné né 11 % né vitin 2014 nga 18 % @é ishte né vitin 2008 pas krizés
ekonomike dhe ngadalésimit té kreditimit. Bujgésia ofron njé pérgindje punésimi gradualisht né rénie,
por ende shumé té larté (rreth 42.7 % né vitin 2014), ku pjesa mé e madhe é&shté né formén e punés sé
papaguar familjare. Sipas rekomandimit 8 té& ERP, pritet t& miratohet njé strategji pér regjistrin e tokés
(kadastra).

Pérbérja sektoriale e eksporteve té mallrave ka mbetur mjaft e pérgendruar, me 82% té eksporteve
totale né vitin 2014 qé pérbéheshin nga produkte minerale (33.6%), tekstile dhe veshjet e kémbés
(33.6%) si dhe materiale ndértimi dhe metale (14.5%). Njé mungesé e tillé diversifikimi kontribuon né
deficitin e jashtém té larté dhe ekspozon ekonominé ndaj tronditjeve specifike té industrisé.

Ndérmarrijet e vogla dhe t&¢ mesme (NVM) luajné njé rol té réndésishém né ekonomi. Ato
sigurojné 81 % té punésimit dhe 70 % té vlerés sé shtuar né sektorin privat jo-bujgésor. Mikro-
bizneset né veganti pérbéjné njé pérgindje té larté té numrit té kompanive dhe pérbéjné 46% té punéve.
Skema té ndryshme té financuara nga shteti dhe donatorét mbéshtesin konkurrueshmériné dhe aksesin
né financé t¢ NVM-ve. Strategjia pér zhvillimin e biznesit dhe investimeve 2014-2020 i ka dhéné
prioritet shérbimeve mbéshtetése pér NVM-té dhe hapjes sé tyre. Pérvec vénies né zbatim té késaj
strategjie, pérpjekje t€ métejshme mund t€ béhen pér zbatimin e testit t& NVM pér t’u siguruar se
rregulloret dhe legjislacioni nuk e pengojné zhvillimin dhe rritjen e NVM-ve.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri

Subvencionet e raportuara shtetérore pér ekonominé kané mbetur né nivel relativisht té ulét por
sektori i energjisé elektrike po i bjerr vazhdimisht burimet publike. Ndihma totale e raportuar
shtetérore ka géndruar né vilerén 0.5 % té GDP-sé né vitin 2014, duke shénuar njé rénie té
konsiderueshme nga 1.5 % né vitin 2013. Rreth dy té tretat e subvencioneve jané dhéné né ményré
spekulative pér géllime té pérgjithshme biznesi mé pak shtrembéruese, té tilla si né kérkim, zhvillim
dhe punésim. Megjithaté, pjesén mé té madhe té ndihmés sé pérgjithshme té biznesit kané vijuar ta
pérfitojné disa industri té tilla si industria e hidrokarbureve apo e veshjeve. Té dhénat mbi ndihmén
shtetérore nuk pérfshijné garancité bankare té€ dhéna pér kompaniné shtetérore
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KESH pér té lehtésuar véshtirésité e saj financiare. Ekzistojné hapésira pér té pérmirésuar
zbatimin e rregullave té konkurrencés.

Integrimi ekonomik me BE-né

BE éshté partneri dominues tregtar pér Shqipéring, me lidhje té forta né ményré té
vecanté me Italiné. Ekonomia shqiptare ka rritur hapjen e saj ndaj tregjeve, ku shuma e
totalit té importeve dhe eksporteve ka arritur né 92.3 % té GDP-sé né 2014 kundrejt 86 % né
2008. BE mbetet partneri mé i madh tregtar i Shqipérisé deri tani, me njé pjesémarrje prej
77.4 % té eksportit t¢ mallrave dhe 61.1 % té importit t¢ mallrave né 2014. ltalia éshté
destinacioni kryesor pér eksportet shqiptare, duke térhequr mbi gjysmén e mallrave shqiptare
té shitura jashté vendit né 2014 dhe duke ofruar pothuajse njé té tretén e importit t¢ mallrave
té saj. Lidhjet tregtare me vendet e Marréveshjes sé Evropés Qendrore pér Tregti té Liré
(CEFTA) jané gjithashtu relativisht té réndésishme pasi ato zinin rreth 12 % té eksportit té
mallrave shqgiptare dhe 8 % té importit t¢ mallrave té saj né 2014, por kéto pérgindje jané
kryesisht té pandryshuara qé prej vitit 2008, duke treguar njé potencial t¢ madh té
pashfrytézuar pér rritje né té ardhmen.

Progres i konsiderueshém é&shté béré né uljen e barrierave teknike né tregti. Megjithaté, duhet
té béhen mé shumé pérpjekje né fushén e masave sanitare dhe fitosanitare si dhe barrierave
administrative, té tilla si futja e zhdoganimit elektronik té mallrave dhe thjeshtézimi i
procedurave doganore.

4 AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT
4.1  Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave garanton se shumé mallra mund té tregtohen lirisht né BE mbi bazén
e rregullave dhe procedurave té pérbashkéta. Kur lévizja e produkteve drejtohet nga rregulla
té brendshme, parimi i lévizjes sé liré t€ mallrave parandalon krijimin e barrierave té
pajustifikuara né tregti.

Shqipéria ka béré pérgatitje t&é moderuar né fushén e lévizjes sé liré té mallrave. Ka pasur
disa pérparime, kryesisht né fushén e standardizimit dhe akreditimit. Vitin e ardhshém,
Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje t€ veganté:

— pérafrimit t€ legjislacionit me acquis né fushat e metrologjisé, legjislacionit té produkteve
dhe masave procedurale té ‘pérqasjes s€ re dhe globale’;

— krijimit té inspektoratit pér mbikéqyrjen e tregut.

Ka pasur disa pérparime né fushén e masave horizontale. Né fushén e standardizimit,
Shqipéria ka vazhduar té miratojé standardet Evropiane, kryesisht me metodén e pérkthimit té
‘fages s€ paré€’. Né vitin 2014, u miratuan 1269 standarde Evropiane, nga té cilat 597
standarde té Komitetit Evropian té Standardizimit (CEN), 149 standarde té Komitetit
Evropian pér Standardizimin Elektroteknik (CENELEC) dhe 523 standarde nga Instituti
Evropian i Standardeve té Telekomunikacionit. Gjithashtu jané miratuar 187 standarde té tjera
ndérkombétare, nga té cilat 99 standarde ISO dhe 88 standarde té Komisionit Ndérkombétar
Elektroteknik (IEC). Amendamentet né Ligj pér Standardizimin jané miratuar né maj nga
Parlamenti, me synim pérafrimin me acquis né lidhje me njoftimin e standardeve pér rregullat
teknike. Eshté miratuar strategjia pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut, duke
mbuluar edhe akreditimin dhe metrologjiné. Né shkurt, geveria ka ndryshuar Rregulloren pér
Bordin Drejtues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit.

Né fushén e vlerésimit té konformitetit, né maj Shqipéria u bé anétare me té drejta té plota

né organizmin Evropian té Akreditimit (EA). Nénshkrimi nga ana e Shqipérisé i

marréveshjeve shumépaléshe té EA pér laboratorét testues éshté né pritje té vendimit nga EA.
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Njé bord i ri késhillues pér akreditimin u ngrit né dhjetor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Akreditimit (DPA), me synimin pér té balancuar mé miré pérfagésimin e institucioneve
publike dhe private né procesin e vendimmarrjes. DPA ka nénshkruar né tetor njé
memorandum mirékuptimi me Dhomén e Tregtisé Tirané.

Né fushén e metrologjisé, Ligji i ri pér Metrologjiné u miratua né shtator 2015. Drejtoria e
Pérgjithshme e Meteorologjisé ka mbledhur rreth 75% té gjobave pér shkelje té legjislacionit
té hartuar né vitin 2014. Nuk jané béré pérparime né pérafrimin me Direktivén e
Instrumenteve Matése.

Nuk ka pasur progres né mbikéqyrjen e tregut. Baza ligjore pér krijimin e inspektoratit pér
mbikéqgyrjen e tregut pritet t¢ miratohet. Né shkurt, jané pérgatitur ndryshimet né ligjin pér
pérpunimin, transportin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre por nuk jané
miratuar ende.

Jané béré disa pérparime né fushén e legjislacionit té produkteve té ‘Pérqasjes sé Vjetér’,
népérmjet miratimit né korrik t& vendimit t& geverisé pér rregullimin teknik dhe kérkesat
thelbésore, vlerésimin e konformitetit dhe markimit CE té pajisjeve mjekésore té
implantueshme.

Nuk jané béré pérparime né fushén e legjislacionit té produkteve té ‘Pérqasjes sé Re dhe té
Vjetér’ dhe né fushén e masave procedurale.

4.2  Kapitulli 2: Liria e l8vizjes sé punétoréve

Qytetarét e njé Shteti Anétar kané té drejté té punojné né njé Shtet tjetér Anétar dhe duhet t'u
sigurohen kushte té njéjta pune dhe sociale si punétoréve té tjeré.

Shqipéria éshté né fazé té hershme né fushén e lirisé sé lévizjes pér punétorét. Nuk éshté
béré progres né kété fushé.

Pér sa i pérket aksesit né tregun e punés, nuk jané béré pérparime té métejshme né garantimin
e trajtimit té barabarté pér qytetarét e BE-sé né tregun shqiptar té punés.

Pésa i1 pérket koordinimit té sistemeve té sigurimeve shoqérore, jané nénshkruar
marréveshje dypaléshe pér transferimin e sigurimeve shogérore me Kosovén dhe ish-
Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé, respektivisht né shkurt dhe mars. Marréveshje té
ngjashme me Hungariné dhe Rumaniné duhet té ratifikohen, ndérkohé gé vazhdojné
negociatat me Republikén Ceke dhe Gjermaniné. Parashikohen negociata me Luksemburgun,
Belgjikén dhe Austriné.

4.3  Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Personat fizik dhe juridik t&¢ BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢do Shtet Anétar dhe té ofrojné
shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér njohjen e ndérsjellé
té kualifikimeve. Shérbimet postare po hapen gradualisht ndaj konkurrencés.

Shqipéria ka béré pérgatitje té moderuar né fushén e té drejtés sé vendosjes dhe lirisé pér té ofruar
shérbime. Ka pasur pérparim té miré, kryesisht né pérafrimin e legjislacionit me acquis pér
shérbimet postare. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t€ veganté:

— pérafrimit né vazhdimési té legjislacionit me Direktivén e Shérbimeve dhe Direktivén e
Kualifikimeve Profesionale;

— forcimit té kapaciteteve institucionale pér té drejtén e vendosjes dhe njohjen e ndérsjellé té
kualifikimeve profesionale.

Pér sa i pérket lirisé pér té ofruar shérbime ndérkufitare, kané vazhduar pérgatitjet pér pérafrimin e
métejshém me acquis népérmjet pérgatitjies sé ligjit té pérgjithshém pér shérbimet. Kané filluar
pérgatitjet pér bashkimin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) dhe Qendrés Kombétare té
Licencimit (QKL).
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Legjislacioni i sektorit &shté duke u shqyrtuar pér pérputhshméri me Direktivén e Shérbimeve:
jané pérfunduar raportet e para monitoruese pér sektorin e minierave dhe sektorin e
veterinarisé, ndérkohé ka filluar té shqyrtohet legjislacioni né fushén e sektorit té taksave,
shérbimeve sociale dhe atyre ligjore. Parlamenti ka miratuar né shkurt ndryshimet e
legjislacionit pér regjistrimin dhe licencimin, autorizimet dhe lejet e kompanive.

Né fushén e Shérbimeve Postare Parlamenti ka miratuar njé Ligj té ri né maj. Ky ligj ka pér
géllim sigurimin e shérbimeve postare universale né té gjithé vendin dhe pérafrimin e
métejshém té ligjit shgiptar me Direktivén 2008 té BE-sé.

Pér sa i pérket njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, Parlamenti ka miratuar
ligjet pér shoqatat profesionale t¢é mjekéve dhe infermieréve, dhe ndryshimet e ligjeve
pérkatése pér shoqatat profesionale té infermieréve dhe farmacistéve. Profesioni i punonjésit
social dhe psikologut jané pérfshiré né listén e profesioneve té njohura. Nevojitet ende gé
legjislacioni té pérafrohet me Direktivén e Kualifikimeve Profesionale (2005/36/EC) duke
pérfshiré profesionet pér té cilat jané harmonizuar kérkesat minimale té trajnimit.

4.4  Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime dhe ekzistojné
rregulla té pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomik
zbatojné rregulla té caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit.

Né térési, Shqipéria ka béré pérgatitje t¢é moderuar né kété fushé. Jané béré disa pérparime né
fushén e lévizjes sé liré té kapitalit, kryesisht pér shkak té pérmirésimit t& performancés né luftén
kundér pastrimit té parave. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— zbatimit me efektivitet té legjislacionit kundér pastrimit té parave né té gjitha nivelet dhe forcimit té
métejshém té sistemit kombétar té luftés kundér pastrimit t€ parave dhe kundér financimit té
terrorizmit (AML/CFT);

— zbatimit té plan veprimit pér blerjen e pronés nga té huajt.

Pérgatitjet pér lévizjen e kapitalit dhe pagesave kané mbetur né nivel té dobét. Njé plan
veprimi éshté miratuar né mars pér té lehtésuar blerjen e pronés nga shtetas té huaj.

Pér sa i pérket sistemit té pagesave, Sistemi i Pagesave Ndérbankare ka pérpunuar 86 430
transaksione né 2014 (0.09 % mé shumé se né 2013 né numér dhe 5.1 % mé shumé né vlerg).
Numri i transaksioneve té pérpunuara népérmjet Sistemit Shqiptar té Klerimit té Pagesave me
Vleré té Vogeél u rrit me 22 % krahasuar me 2013, dhe vlera ishte 14.2 % mé e larté se né
2013. Ky trend ka vazhduar né gjysmén e paré té 2015. Ministria e Financave ka vazhduar té
dominojé sistemin e Klerimit té pagesave, me 54 % té numrit té transaksioneve dhe 49 % té
vlerés totale.

Pér sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave, né shtator Shqipéria éshté hequr nga lista e
vendeve té monitoruara nga Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Moneyval) né procesin e saj té vazhdueshém té
pérputhshmérisé pér té luftuar financimin e terrorizmit. Numri i raporteve pér transaksione té
dyshimta éshté rritur né 2014 dhe né gjashtémujorin e paré té 2015.
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45  Kapitulli 5: Prokurimi publik

Rregullat e BE-sé sigurojné se prokurimi i sektorit publik t¢ mallrave dhe shérbimeve né ¢do
Shtet Anétar éshté i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e parimit té
mosdiskriminimit.

Shgipéria ka njéfaré nivel té pérgatitjes né prokurimet publike. Prokurimet pérbéjné njé fushé
vulnerabél ndaj korrupsionit dhe nevojiten mé shumé pérpjekje pér té parandaluar korrupsionin né
ciklin e prokurimeve. Jané béré disa pérparime né vitin e kaluar, né veganti népérmjet miratimit té
ndryshimeve né ligjin e prokurimit publik. Pér sa i pérket koncesioneve ka pasur kthim prapa, me
futjen e masave té papajtueshme me acquis. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje
té vecanté:

— sigurimit té funksionimit efektiv, efikas dhe transparent té sistemit té prokurimeve publike duke
zbatuar pjesé té prokurimeve publike nga strategjia e reformés sé menaxhimit té financave publike;

— zbatimit té njé plani pérafrimi ligjor pér té siguruar rritjen e harmonizimit me rregullat e prokurimit
publik t& BE-s&, pérfshiré fushén e koncesioneve dhe prokurimin né fushén e mbrojtjes;

— marrjes sé masave pér té forcuar sistemin e rishikimit té prokurimeve publike duke siguruar
pavarésiné funksionale té Komisionit t¢ Prokurimit Publik nga geveria.

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Né fushén e kuadrit ligjor, Ligji pér Prokurimin Publik éshté né masé té gjeré né pérputhje
me direktivat e BE-sé pér prokurimin klasik dhe utilitar dhe éshté harmonizuar me dispozitat
pérkatése administrative dhe buxhetore. Megjithaté, duhet té arrihet harmonizimi me
direktivat e rishikuara mbi prokurimin publik (Direktiva 2014/24/EU) dhe pér prokurimin e
subjekteve gé operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare.

Legjislacioni shqiptar ende nuk éshté né pérputhje me Direktivén 2009/81/EC pér prokurimin
né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes dhe Rregulloren Nr. 2195/2002 pér Fjalorin e Pérgjithshém
té Prokurimit dhe ka mangési né pérputhje me Direktivén e Masave Korrigjuese.

Ligji pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat ishte pjesérisht né pérputhje me
Direktivén 2014/23/EU. Ndryshimet e ligjit miratuar né korrik futén alternativén e dhénies sé
bonusit prej 10 % pér propozime té pakérkuara, gjé gé éshté né shkelje té acquis.
Infrastruktura rrugore me réndési kombétare éshté pérjashtuar nga objekti i ligjit. Nevojiten
masa urgjente pér té adresuar kéto mospérputhje ndérmjet ligjit dhe direktivés.

Strategjia (PFM) pérfshin masat pér pérafrimin e métejshém té prokurimit publik dhe
koncesioneve me acquis dhe pér forcimin e bashképunimit dhe koordinimit institucional.
APP duhet té miratojé njé plan té detajuar veprimi pér prokurimin publik né kuadrin e
strategjisé sé PFM dhe té raportojé pér zbatimin e tij.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté njé institucion i miré-organizuar. Duhet té
funksionojné mekanizmat e koordinimit me aktorét dhe palét e interesit pér té forcuar rolin e
APP. Pas krijimit té njésive té reja té geverisjes vendore si rezultat i reformés administrative
territoriale, nevojitet té forcohen aftésité e punonjésve lokalé té caktuar pér céshtje té
prokurimit publik.

Aftésité zbatuese

Tregu i prokurimeve publike té vendit né raport me prodhimin e brendshém bruto (GDP) ka
géndruar né nivelin 3.2 % né 2014, krahasuar me 3.6 % né 2013, me trend né rénie gjaté vitit
té kaluar pér shkak té shkurtimeve buxhetore. Planifikimi, pérgatitja dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik né pérgjithési respektojné parimin e transparencés dhe
efikasitetit. Pérdorimi i procedurave me negocim pa shpalljen paraprake té njoftimit té
kontratés, né 2014 ka réné né 31.2 % pér té gjitha procedurat, krahasuar me
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33.6 % né 2013, dhe né 11.4 % né aspektin e véllimit, krahasuar me 19 % né 2013.
Megjithaté, né gjysmén e paré té 2015 numri i procedurave té prokurimeve me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés éshté rritur né ményré té ndjeshme, me njé total
prej 2 224 procedurash krahasuar me 2 121 procedura pér té gjithé vitin 2014. Portali gendror
i prokurimit publik funksionon dhe pérdoret gjerésisht. Sistemi i prokurimit elektronik éshté i
detyrueshém dhe plotésisht funksional, pérfshiré pér prokurimet me vleré té ulét. Né
Ministriné e Brendshme funksionon njé organ i centralizuar prokurimi pér disa lloje
prokurimesh por rekomandohet centralizimi i métejshém pér té reduktuar vulnerabilitetin ndaj
korrupsionit.

Monitorimi i procedurave té prokurimit dhe dhénies sé kontratave ka nevojé pér pérmirésime
té métejshme. Ai fokusohet né pajtueshmériné me ligjin dhe nuk shtrihet né vlerésimin e ploté
té praktikave né tregun e prokurimeve publike. APP duhet té rrisé mé tej kapacitetet pér
monitorimin e sistemit elektronik té prokurimit dhe té bé&jé mé transparent procedurat e
koncesioneve dhe planet.

Aftésité e autoriteteve kontraktuese pér t€ menaxhuar proceset e prokurimit publik jané
pérmirésuar. APP ka miratuar dokumente té reja standarde té tenderit pér ¢do lloj procedure
(punimet, mallrat, shérbimet, shérbimet késhillimore dhe konkurrimin e projektit) dhe né janar
ka nxjerré udhézime pér disa procedura. Qeveria 8shté angazhuar pér adresimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit né prokurimin publik si pjesé e strategjisé anti-korrupsion.
Megjithaté Kontrolli i Larté i Shtetit ka vlerésuar se humbjet financiare né buxhetin e shtetit
nga prokurimet publike arrijné né 4.8 milion euro né 2014, pothuajse dyfishi krahasuar me
2013.

Sistemi i mjeteve ligjore efektive

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté e pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligjin e
prokurimit publik. Kjo e drejté éshté né pérputhje té gjeré me parimet e pérgjithshme té
Traktatit t¢ BE-sé dhe Direktivén e Mjeteve Ligjore efektive, por nevojiten pérmirésime té
métejshme népérmjet pércaktimit té kuadrit ligjor mbi paefekteshmériné e kontratave, dénimet
alternative dhe njoftimet ex ante vullnetare té transparencés. Sistemi i mjeteve ligjore efektive
pérfshin rishikimin administrativ nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), vendimet e té cilit
mund té kundérshtohen né Gjykatén Administrative. Pajtueshméria e vendimeve pér rastet e
prokurimit publik duhet té pérmirésohet me ané té organizimit té trajnimeve té pérbashkéta
pér gjyqtarét, stafin e APP dhe KPP. Zévendésimi i kryetarit t&¢ KPP dhe disa anétaréve té tij
jep shkak pér shgetésim lidhur me pavarésiné e organit. Duhet té merren masa pér té siguruar
pavarésiné dhe paanshmériné e KPP, té cilat jané démtuar réndé pér shkak té varésisé sé keétij
organi nga Keéshilli i Ministrave.

KPP ka marré 834 ankesa né 2014, ose 48 % mé shumé se né 2013. Pothuajse 60 % e tyre
jané konsideruar té pabazuara dhe pjesa mé e madhe e ankesave té pranuara kishin té bénin
me procedurat e prokurimit pér shérbime sigurie. Né rreth 40 % té rasteve, koha maksimale
ligjore pér pérpunimin e ankesave éshté tejkaluar. Rreth 8 % e vendimeve té tij né 2014 jané
kundérshtuar né Gjykatén Administrative. Dispozitat nuk lejojné depozitimin e ankesave
kundér procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit. Kjo dispozité pérjashton
nga mekanizmi i shqyrtimit 31 % té procedurave té prokurimit.

Ndérkohé gé procedurat e mjeteve ligjore efikase jané pércaktuar gjerésisht, duhet té forcohet
kapaciteti i KPP dhe Gjykatés Administrative pér té trajtuar njé numér kompleks dhe né rritje
té ankesave pér prokurimin pér té siguruar pérpunimin né kohé té ankesave.
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4.6  Kapitulli 6: E drejta e shoqérive tregtare

BE ka rregulla té pérbashkéta né lidhje me kérkesat pér formimin, regjistrimin dhe dhénien e
informacioneve shpjeguese té njé shogérie tregtare, me rregulla plotésuese pér kontabilitetin
dhe raportimin financiar, si dhe auditin ligjor.

Shqipéria ka béré pérgatitje té moderuar né fushén e sé drejtés sé shogérive tregtare. Jané béré disa
pérparime né kété fushé. Vitin e ardhshém Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— forcimit té kapaciteteve dhe pavarésisé sé Bordit t&¢ Mbikéqyrjes Publike.

Né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare, né tetor u miratuan ndryshimet e Ligjit 2008
pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare me qéllim pérafrimin e métejshém me acquis. Dispozitat
pérfshijné kérkesat pér raportimin dhe dokumentacionin pér bashkimet dhe ndarjet, si dhe
mbrojtjen e interesave té anétaréve dhe paléve té treta. Ligji pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit u ndryshua né shkurt né funksion té pérafrimit té métejshém me acquis duke
parashikuar dorézimin online té bilanceve vjetore dhe raporteve té auditimit nga shogérité
tregtare.

Né fushén e kontabilitetit, standardet kombétare té kontabilitetit t¢ miratuara né korrik 2014
zbatohen pér pasqyrat financiare té depozituara gé prej janarit 2015 e né vazhdim. Ende nuk
ka pérfunduar pérkthimi dhe transpozimi i standardeve ndérkombétare té kontabilitetit né
nivel kombétar. Megjithése njoftimi online i bilanceve éshté aktualisht i disponueshém, duhet
té ndérmerren hapa pér té siguruar gé shoqérité tregtare té dorézojné njé paketé té vetme
pasgyrash financiare (d.m.th versionin e miratuar sipas rregullave) né gendrén kombétare té
regjistrimit té biznesit. Aksesi i publikut né pasqyrat financiare té shogérive tregtare duhet té
pérmirésohet mé tej.

Né fushén e auditimit, Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka paragitur propozime gé synojné rritjen
e buxhetit pér t¢é promovuar pavarésing e tij dhe pér té siguruar se éshté strukturé e
pérhershme. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshme pér té siguruar pavarésiné e ploté.

4.7  Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

BE ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé autorit dhe té drejtave qé
lidhen me té. Kétu pérfshihen, pér shembull, programet kompjuterike, transmetimi dhe markat
tregtare, planet, shpikjet bioteknologjike dhe barnat farmeceutike.

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes pér sa i pérket té drejtave té pronésisé intelektuale. Jané béré
disa pérparime né vitin e kaluar. Megjithaté, Shqipéria ende nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas
Nenit 73 té€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale
dhe industriale. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— miratimit té njé ligj té ri pér té drejtén e autorit né pérputhje me standardet Evropiane;

— pérmirésimit té funksionimit té agjencive t& menaxhimit kolektiv dhe pagesave té komisioneve pér
mbajtésit e té drejtave.

Né fushén e té drejtés té autorit dhe té drejtave té tjera gé lidhen me té, pritet t€ miratohet ligji i ri
i té drejtés sé autorit.

Né fushén e té drejtave té pronésisé intelektuale, éshté miratuar legjislacioni dytésor gé synon
zbatimin e ligjit t¢ ndryshuar pér Pronésiné Industriale. Dy rregulloret mbi miratimin e tarifave pér
pronésing industriale dhe nxjerrjen e patentave pér shpikjet dhe modelet e pérdorimit kané hyré né fugi
respektivisht né janar dhe shkurt. Tre rregulloret shtesé pér regjistrimin e markave tregtare dhe té
shérbimeve, treguesit gjeografiké dhe planet industriale u miratuan né gershor.

Pér sa i pérket ekzekutimit, né gershor u miratua struktura e re e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€
Patentave dhe Markave. Eshté forcuar bashképunimi i késaj Drejtorie me Qendrén Kombétare té
Regjistrimit.

38




Drejtoria e Pérgjithshme ka zhvilluar aktivitete sensibilizuese dhe ka paré rritjen e numrit té
kompanive qgé regjistronin markat e tyre.

Zyra Shqiptare pér té Drejtén e Autorit ka kryer inspektime dhe ka monitoruar pérdoruesit e
pronésisé intelektuale, dhe ka léshuar certifikatat e té drejtave té autorit dhe transferimin e té
drejtave ekonomike dhe kontratave té regjistruara. Bashképunimi i saj me autoritetet lokale,
policiné dhe disa universitete éshté pérmirésuar. Né vitin 2014, numri i gjobave té vendosura
nga zyra éshté rritur né krahasim me vitin 2013. Kapaciteti i saj administrativ éshté
pérmirésuar, por mbetet i pamjaftueshém. Agjencité e menaxhimit kolektiv kané vazhduar té
pérballen me véshtirési né kryerjen e punés sé tyre, dhe ka pasur vonesa té konsiderueshme né
rinovimin e licencave té tyre.

Numri i produkteve té falsifikuara né vend éshté ende i larté dhe Inspektorati i Mbikéqyrjes sé
tregut nuk éshté ngritur akoma. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka vazhduar té
konfiskojé produkte té falsifikuara né pikat doganore. Eshté kryer njé operacion i pérbashkét
pér té luftuar shkeljet e té drejtave té pronésisé intelektuale si dhe prodhimin dhe trafikimin e
mallrave t€ falsifikuara, duke rezultuar né 61 procedime penale dhe gjoba gé arrijné€ né 15 000
euro. Ankesat né polici nga palét e interesuara pér shkeljet e té drejtave té pronésisé
intelektuale dhe prodhimin e paligjshém té mallrave jané rritur, duke rezultuar né ndjekjen e
67 autoréve né 2014. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té rritur ndérgjegjésimin e paléve
té interesuara, pérfshiré gjyqtarét.

4.8  Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Ato pérfshijné rregullat antikartel kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese. Rregullat e
BE-sé u ndalojné gjithashtu qeverive dhénien e ndihmés shtetérore e cila shtrembéron
konkurrencén.

Shqipéria ka béré pérgatitje t& moderuar né fushén e politikés sé konkurrencés. Jané béré disa
pérparime sidomos né lidhje me antikartelet dhe bashkimet. Vitin e ardhshén, Shqipéria duhet t’i
kushtojé vémendje té vecanté:

— rritjes sé pavarésisé operacionale t&¢ Komisionit t& Ndihmés Shtetérore.

— forcimit té kapaciteteve administrative té Njésisé pér Kontrollin e Ndihmés Shtetérore.

Né fushén antikartel dhe bashkimet, Autoriteti i Konkurrencés (AK) ka miratuar udhézimet
pér vlerésimin dhe abuzimin e pozités dominuese né treg dhe ka hartuar udhézime té reja pér
mjetet ligjore bazuar né njoftimin e Komisionit Evropian pér mjetet ligjore. Kapaciteti
administrativ 1 AK-sé éshté i mjaftueshém dhe stafi i tij ka nivel té miré ekspertize.
Megjithaté, vonesat né proceset gjygésore jané shumé té gjata dhe duhen béré pérpjekje té
métejshme pér té rritur disponueshmériné dhe cilésiné e trajinimit pér gjyqgtarét mbi politikén
e konkurrencés.

Né fushén e ndihmés shtetérore, éshté ngritur njé grup pune ndérministror pér té pérmirésuar
bashképunimin. Shgetésim mbeten kapacitetet administrative té Njésisé pér Kontrollin e
Ndihmés Shtetérore né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe
Sipérmarrjes. Ligji pér Kontrollin e Ndihmés Shtetérore éshté duke u rishikuar pér té forcuar
pavarésiné e autoriteteve zbatuese, por ky ligj mbetet vetém pjesérisht i pérafruar me acquis.
Shuma e ndihmés shtetérore té dhéné né 2014 ishte 46.4 milion euro, e cila éshté ményré té
konsiderueshme mé e vogél se né vitin e kaluar. Aksesi né informacionin e vendimeve té
Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore éshté pérmirésuar me publikimin e vendimeve té tij online.

Pér sa i pérket liberalizimit, njé vlerésim ex post i AK-sé zbuloi se autoritetet kontraktuese
nuk kishin pérmbushur detyrimet e tyre pér té kérkuar vlerésimin e AK-sé kur u jepeshin té
drejtat ekskluzive.
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4.9 Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Rregullat e BE-sé synojné sigurimin e konkurrencés sé drejté ndérmjet institucioneve financiare dhe
stabilitetin e tyre, konkretisht né sektorin bankar, sigurimet, pensionet suplementare, shérbimet e
investimit dhe tregjet e letrave me vleré.

Shqipéria ka béré pérgatitje t& moderuar né fushén e shérbimeve financiare. Jané béré disa
pérparime né kété fushé. Pér bankat dhe konglomeratet financiare éshté ndryshuar legjislacioni pér
koeficientin e mjaftueshmérisé sé kapitalit. Pérgatitjet né infrastrukturén e tregut financiar, tregun e
letrave me vleré dhe shérbimet e investimit kané mbetur né fazé té hershme. Vitin e ardhshém:

— Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF) duhet t€ plotésojé strukturén e bordit n€ pérputhje me
ligjin pér Autoritetin e Mbik&qgyrjes Financiare.

Né fushén e bankave dhe konglomerateve financiare, Banka e Shqipérisé ka miratuar rregulloren
mbi kérkesat e kapitalit pér bankat e nivelit t& dyté bazuar né koeficientin e mjaftueshmérisé sé
kapitalit Bazel 11l. Jané miratuar rregulloret mbi funksionimin e sistemit gendror té regjistrimit dhe
likuiditetin e letrave me vleré si dhe kredité konsumatore dhe hipotekare. Ndryshime jané béré né
rregulloret pér sistemet e pagesave té médha ndérbankare; aktivitetet e bankave; aktivitetet né lidhje
me monedhén e huaj; dhe pér menaxhimin e riskut té ekspozimeve té médha ndérmjet bankash ndaj
falimentimit té palés tjetér. Eshté rritur kapaciteti institucional dhe administrativ i Departamentit té
Mbikéqyrjes sé Bankés sé Shqipérise. Q& prej janarit, vlerésimi i bankave éshté bazuar né
metodologjiné e re té vlerésimit té riskut, né pérputhje me acquis. Sistemi bankar ka mbetur i
géndrueshém dhe me likuiditet.

Né fushén e sektorit jobankar, Parlamenti ka eméruar né muajin mars kreun e ri t& Autoritetit t&
Mbikéqyrjes Financiare (AMF), pas ndryshimeve té vitit 2014 né Ligjin pér Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare. AMF ka ndérmarré hapa pér rritjen e kapaciteteve té veta institucionale, por duhet té
miratohet struktura e tij e re organizative dhe té plotésohen vendet vakante né bordin e tij. Né gershor
éshté licencuar njé institucion i ri financiar i mikro-kreditit.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve té punés, AMF ka nxjerré rregullore mbi parimet dhe
procedurat gé lidhen me kontabilitetin e kompanive té sigurimeve, duke pérfshiré sistemet e kontrollit
té brendshém té riskut dhe detyrimet e likuiditetit. Gjithashtu ky autoritet ka miratuar rregulloret pér
njoftimin, korrigjimin dhe ndalimin e prospektuseve.

Pér sa i pérket infrastrukturés sé tregut financiar, Bursa e Tiranés u pezullua né dhjetor megenése
nuk kishte listuar asnjé kompani dhe nuk ishin tregtuar letra me vleré. Ajo ka mbetur né stand-by né
rast se kompanit€ interesohen pér t’u listuar n€ tregun e bursés.

Né fushén e tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimeve té investimit, véllimi i fondeve té
investimit ka vazhduar té rritet né 2014 dhe éshté dominuar nga letrat me vleré té geverisé, té cilat
zinin 85% té aseteve totale. Jané miratuar rregulloret pér administrimin e likuiditetit té fondeve té
investimeve dhe pér njoftimin e masave pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit.

410 Kapitulli 10: Shogéria e informacionit dhe media

BE mbéshtet funksionimin e miré té tregut t& brendshém pér komunikimet elektronike, tregtiné
elektronike dhe shérbimet audiovizive. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe mbéshtesin
disponueshmériné universale té shérbimeve moderne.

Shqipéria ka béré pérgatitje t¢ moderuar né fushén e shogérisé sé informacionit dhe medias
audiovizive. Ka pasur disa pérparime né vitin e kaluar. Eshté forcuar kapaciteti i Agjencisé pér
Komunikimet Elektronike dhe Postare (AKEP) dhe i Agjencisé Kombétare t€ Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI). Eshté miratuar strategjia e re e agjendés dixhitale 2015-2020. Jané rritur
shérbimet elektronike té ofruara pér institucionet publike dhe gytetarét. Vitin e ardhshém, vendi duhet
t’1 kushtojé vémendje té veganté:
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— rritjes sé pavarésisé sé entit rregullator té medias dhe transmetuesit publik;

— zbatimit, si njé céshtje urgjente, té kalimit nga transmetimi analog né até dixhital.

Né fushén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit dhe komunikimit, u
miratua né 2014 legjislacioni pér njoftimin dhe konsultimin publik me géllim pérafrimin me acquis
dhe parimet e Axhendés Dixhitale pér Evropén. Pér sa i pérket rregullimit té tregut, jané ulur mé tej
tarifat fundore té telefonisé celulare (pér thirrjet e marra) dhe AKEP ka vendosur njé plan tarifash gé
do té miratohet nga té gjithé operatorét deri né janar 2016. Gjithashtu u dha licenca e katért UMTS/3G.
Progres éshté béré né zbatimin e planit pér pérdorimin e frekuencave té miratuar nga AKEP né shkurt
2014. Eshté rritur kapaciteti administrativ i AKEP; megjithaté, nuk jané béré pérparime né rritjen e
pavarésisé sé saj operacionale. Nuk é&shté béré progres pér vénien né funksion té& numrit té
emergjencave 112.

Ndérkohé gé pérdorimi i pérgjithshém i celularit &shté i larté dhe pérdorimi i brezit té gjeré celular ka
arritur né 35 %, penetrimi i brezit té gjeré fiks ka mbetur i ulét né 7.3 % né 2014.

Né fushén e shérbimeve té shogérisé sé informacionit, né prill u miratua strategjia ndérsektoriale
‘axhenda dixhitale’ 2015-2020, gé gjithashtu pérfshinte rishikimin e planit kombétar té transmetimit té
vitit 2013. Eshté rritur numri i shérbimeve e-government té ofruara népérmjet portalit e-Albania.al pér
publikun dhe bizneset. Njé infrastrukturé e centralizuar sé bashku me njé kapacitet t¢ modernizuar dhe
sigurimin e shérbimeve online pér té gjitha institucionet e lidhura me rrjetin geveritar éshté ngritur né
Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI). Kapaciteti i saj éshté dyfishuar dhe ka
miratuar njé strukturé té re organizative.

NEé fushén e politikés audiovizive, progresi ka gené i ngadalté. Anétarét e rinj t& Autoritetit t&é Medias
Audiovizive (AMA) dhe kryetari i ri u eméruan né 2014. Opozita e kundérshtoi procesin e zgjedhjes
né gjyg me pretendimin se nuk ishin ndjekur procedurat e duhura ligjore. Puna e AMA-s éshté penguar
nga mungesa e anétaréve té eméruar nga mbledhjet e opozités. Ndérkohé gé zbatimi i strategjisé pér
kalimin nga transmetimet analoge né ato dixhitale ka filluar né 2015 — pas pérfundimit té céshtjes
gjygésore té ngritur kundér entit rregullator nga disa transmetues — nuk éshté pérmbushur afati pér
gershorin pér té cilin ishte réné dakord né nivel ndérkombétar. Pérpjekje thelbésore jané té nevojshme
pér té zbatuar kalimin dixhital sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Kjo vlen gjithashtu pér dixhitalizimin
e vonuar té transmetuesit té shérbimit publik (RTSH), i cili nevojitet té pérshpejtojé pérgatitjet pér té
siguruar se mund té organizojé programet e veta dhe ato té operatoréve lokalé. Sistemi pér mbledhjen
e taksés sé RTSH éshté pérmirésuar. Q& prej majit, Késhilli Drejtues i RTSH éshté plotésisht
funksional. Pritet qé ky autoritet té miratojé rregullat e tij té procedurés, zgjedhjes sé anétaréve té
organit té ri t& menaxhimit dhe té miratojé dokumentacionin dhe udhézimet e nevojshme.

411 Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politika e pérbashkét bujgésore mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon sisteme té forta
menaxhimi dhe kontrolli. Ekzistojné gjithashtu rregulla té pérbashkéta té BE-sé pér politikén e cilésisé
dhe bujgésisé organike.

Pérgatitjet né bujgési dhe zhvillimin rural jané né fazé té hershme. Jané béré disa pérparime né
forcimin e kapaciteteve té Agjencisé sé Zhvillimit Bujqé€sor Rural né pérpjekje pér t’i ngarkuar detyra
qé lidhen me zbatimin e buxhetit. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t€ vecanté:

— rritjes sé kapaciteteve té Zyrtarit Kombétar Autorizues dhe Fondit Kombétar pér zbatimin e
Instrumentit pér Asistencén e Para-Anétarésimit pér Zhvillim Rural;

— krijimit té njé regjistri fermash, ku té pércaktohet sistemi i informacionit kadastral pér tokat dhe té
konsolidohet regjistri i kafshéve, si pjesé pérbérése e adminstrimit té integruar dhe sistemit té
kontrollit.
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Pér sa i pérket céshtjeve horizontale, geveria ka vijuar me mbéshtetjen e saj té drejtpérdrejté
dhe skemat kombétare né bujgési dhe agropérpunim gé arrijné né 12,5 milion euro né 2015.
Megjithé mbéshtetjen financiare té BE-sé pér Kkryerjen e censusit bujgésor, rezultatet
pérfundimtare té censusit nuk jané publikuar. Me qéllim pérmirésimin e statistikave
bujgésore, geveria ka vendosur té kthejé detyrén e kryerjes sé aktiviteteve statistikore nga
Instituti Kombétar 1 Statistikave né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave.

Né fushén e organizimit té tregut té pérbashkét, pritet pér miratim zbatimi i legjislacionit
pér ligjin e ri pér vajin e ullirit. Aktiviteti né kété fushé éshté kufizuar me miratimin e
rregulloreve pér standardet e marketingut pér faréra. Nuk jané béré pérparime né hartimin dhe
miratimin e standardeve pér marketingun e produkteve bujgésore.

Strategjia 2014-20 pér bujgésiné dhe zhvillimin rural u miratua né tetor. Strukturat operative
té Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit pér Zhvillim Rural (IPARD) (Agjencia e
Pagesave dhe Autoriteti i Menaxhimit né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t¢ Ujérave) kané fituar eksperiencé té métejshme pas zbatimit té skemés
IPARD-like. Megjithaté, kapacitetet pér menaxhimin e decentralizuar IPARD té strukturave té
tjera operative, té tilla si Zyrtari Kombétar Autorizues dhe Fondi Kombétar né Ministriné e
Financave, ende nevojitet té forcohen né pérputhje me kérkesat pér t’u ngarkuar detyra qé
lidhen me zbatimin e buxhetit. Pas ratifikimit nga Parlamenti né prill t¢ marréveshjes kuadér,
geveria miratoi né korrik marréveshjen sektoriale ndérmjet Shqipérisé dhe Komisionit
Evropian gé pércakton rregullat pér menaxhimin dhe zbatimin e fondeve IPARD. Programi
IPARD 2014-2020 u miratua né korrik. Zbatimi i strategjisé pér konsolidimin e tokés, gé
pritet t& miratohet, kérkon forcimin e kapaciteteve administrative né Ministriné e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Né fushén e politikés sé cilésisé, Ministria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave ende nuk ka hartuar legjislacionin zbatues pér ligjin e ndryshuar mbi té drejtat e
pronésisé industriale.

Pér sa i pérket bujgésisé organike, ka vazhduar dhénia e subvencioneve népérmjet skemave
té drejtpérdrejta dhe trajnimeve mbi prodhimin organik. Ende nuk ka njé ligj pér bujgésiné
organike.

412 Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare

Rregullat e higjienés sipas BE pér prodhimin e produkteve ushgimore sigurojné nivel té larté
té sigurisé sé ushgimit. Shéndeti dhe mirégenia e kafshéve dhe siguria e ushgimit me orgjiné
shtazore mbrohen sipas kétyre rregullave sé bashku me cilésiné e farérave, materialin pér
mbrojtjen e biméve, organizmat e démshém dhe ushgimin e kafshéve.

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né politikén e sigurisé ushgimore, veterinare dhe
fitosanitare. Ka pasur disa pérparime, kryesisht né lidhje me kontrollin e sigurisé ushgimore.
Pérmirésimet né kété fushé do té ndihmonin shumé né rritjen e potencialit pér eksport. Vitin e
ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

— trajnimit té stafit dhe pérmirésimit té bashképunimit ndérmjet institucioneve pérkatése me géllim
forcimin e kapaciteteve né lidhje me pérafrimin me legjislacionin e BE-sé né kété fushé;

— miratimit té strategjisé pér ristrukturimin e sektori;

— zbatimit té rregullave pér siguriné ushgimore, duke pérfshiré kontrollet zyrtare, kushtet e importit
dhe kontrollet, kérkesat pér gjurmueshmériné e ushgimit pér njerézit dhe kafshét, dhe nivelet
maksimale té mbetjeve pesticide.

Né fushén e sigurisé sé pérgjithshme ushgimore, ende nuk jané miratuar procedurat e
brendshme dhe planet operacionale té Autoritetit Kombétar té Ushgimit. Nuk éshté ndérmarré
asnjé hap né aspektin e kuadrit ligjor dhe institucional
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pér sistemin e sigurisé ushgimore népérmjet pércaktimit té pérgjegjésive dhe bashképunimit ndérmjet
organeve zbatuese. Rregullat pér organizimin, funnksionimin dhe procedurat e Komitetit Shkencor dhe
Paneleve nuk jané finalizuar.

Pér sa i pérket politikés veterinare, jané zhvilluar tre vaksinime masive té dhelprés sé kuge kundér
térbimit, dhe jané ngritur kapacitetet laboratorike pérkatése pér diagnostikimin dhe monitorimin e
sémundjes sé térbimit. Eshté zhvilluar gjithashtu vaksinimi i kafshéve zévendésuese kundér brucelozés
né bagétité e iméta. Shérbimi veterinar éshté i fragmentuar, me procedura té pagarta dhe burime té
kufizuara njerézore dhe financiare. Bazat e té dhénave té kafshéve nuk jané pérditésuar rregullisht, pér
shkak té mungesés sé raportimit pér lévizjet e kafshéve dhe vecanérisht pér therjen e kafshéve.
Raportimi i sémundjeve duhet té pérmirésohet.

Né fushén e hedhjes né treg té ushqgimit pér njeréz dhe kafshé dhe nénprodukteve shtazore, ka
filluar té pérdoret baza e té dhénave e stabilimenteve ushgimore (AKUnet) pér pérgatitjen e planeve té
inspektimeve zyrtare. Programet e monitorimit t&¢ mbetjeve pér substancat e padéshiruara té tilla si
ilaget veterinare, mykotoksinat dhe metalet e rénda jané duke u zbatuar né bagéti té iméta, derra, vezé,
gumésht, mjalté dhe peshk. Programet duhet té pércaktojné kapacitetet sasiore té testimit pér praniné e
aflatoksinave né produktet ushgimore.

Pér sa i pérket rregullave té sigurisé ushgimore, nuk jané béré pérparime né pérditésimin e
rregulloreve pér etiketimin e ushgimit, materialet né kontakt me ushgimin dhe agjentét ndotés né
pérputhje me acquis relevante. Frekuenca e monitorimit mikrobiologjik t& quméshtit t& papérpunuar
duhet té rritet né pérputhje me rregulloret ekzistuese, dhe duhet té rriten masat qé detyrojné prodhuesit
té adoptojné praktikat e mira té higjenés pér prodhimin e quméshtit mé té sigurté.

Legjislacioni pér rregullat specifike pér ushgimet e kafshéve mbetet i paploté dhe i pakonsoliduar.

Né fushén e politikés fitosanitare, kapacitetet administrative dhe teknike mbeten té limituara. Nuk
jané béré pérparime né sektorét e organizmave té démshém dhe materialeve pér shumimin e farérave
dhe biméve.

Né lidhje me organizmat té modifikuara gjenetikisht (OMGJ), Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, éshté ende duke vlerésuar legjislacionin relevant t¢ BE-sé.

413  Kapitulli 13: Peshkimi

Politika e pérbashkét e peshkimit mbron burimet e gjalla té detit dhe kufizon impaktin mjedisor té
peshkimit. Kjo pérfshin pércaktimin e kuotave té zénieve, menaxhimin e kapaciteteve té flotés sé
peshkimit, rregullat pér akuakulturén, si dhe mbéshtetjen pér komunitetet e peshkimit dhe ato
bregdetare.

Pérgatitjet pér peshkimin jané né fazé té hershme. Nuk jané béré pérparime né kété fushé. Vitin e
ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t€ vecanté:

— miratimit té strategjisé sé sektorit;

— forcimit té kapaciteteve administrative pér té siguruar menaxhimin e duhur té burimeve peshkore
dhe zbatimin e rregulloreve.

Menaxhimi i burimeve dhe flotés sé peshkimit vazhdojné té vuajné nga mungesa e detyrave dhe
pérgjegjésive té pércaktuara garté, bashképunimit institucional dhe kapaciteteve. Libri i anijes nuk
pérditésohet vazhdimisht. Statistikat pér sasiné e peshkut té zbarkuar mbeten té pasakta, sidomos né
lidhje me té dhénat pér peshkimin e vogél nga ujérat bregdetare, lagunat dhe ujérat e brendshme. Ligji
pér akuakulturén ende nuk é&shté miratuar.

Né fushén e inspektimit dhe kontrollit, jané béré disa pérparime né parandalimin e peshkimit té
paligjshém dhe té parregulluar né ligenet kryesore. Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe
Akuakulturés vazhdon té keté mungesa né burimet e nevojshme dhe bashképunimin e nevojshém me
organet e tjera pér té siguruar parandalimin efektiv té praktikave té paligjshme té peshkimit,
vecganérisht né ujérat detare. Funksionimi i Sistemit t€ Monitorimit té Anijeve
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i ngritur né 2011, ka gené objekt ndérprerjesh pér shkak té vonesave né procedurat e prokurimit pér
sigurimin e shérbimeve. Kjo rrezikon zgjidhje praktike dhe afatgjata pér mirémbajtjen dhe
funksionimin e tij.

Pér sa i pérket ndihmés shtetérore, mbéshtetja e drejtpérdrejté e geverisé pér akuakulturén ka
vazhduar, me subvencione deri né 25 % té ¢cmimit t€ paguar pér peshqit e vegjél dhe pér ushgim.
Qeveria ka miratuar gjithashtu njé vendim gé pérjashton mjetet lundruese té peshkimit nga taksa e
karbonit dhe nga TVSH e karburantit.

Né fushén e marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria ka vijuar bashképunimin me Komisionin
Ndérkombétar pér Ruajtjen e Peshkut Ton té Atlantikut dhe ka marré pjesé rregullisht né takimet e
Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun (GFCM). Megjithaté, jané raportuar mangési
né zbatimin e vendimeve t¢ GFCM dhe véshtirési né transmetimin e té dhénave nga Shqipéria.

4.14  Kapitulli 14: Politikat e transportit

BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, standardet sociale, ndihmén
shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhor, ujérat e brendshme, rrugét
ujore, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé, ku disa pérparime jané béré né politikat e
transportit. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t& vecanté:
— shtimit té pérpjekjeve pér zbatimin e reformés né sektorin hekurudhor, né vecanti duke siguruar

pavarésiné e nevojshme té lévizjes sé trenave népérmjet menaxhimit té infrastrukturés né pérputhje me
aquis;

— forcimit té kapaciteteve administrative pér té gjitha llojet e transportit, vecanérisht pér té siguruar
zbatimin e legjislacionit pér mallrat e rrezikshme;

— miratimit dhe zbatimit té strateqiisé sé transnortit

NEé fushén e transportit rrugor, éshté ndryshuar kodi rrugor me géllim pérafrimin me direktivén e BE
pér lejet e drejtimit. Siguria rrugore mbetet problem serioz; legjislacioni pér transportin e mallrave té
rrezikshme éshté pérafruar plotésisht me acquis, por nuk éshté zbatuar plotésisht sepse mungojné
kapacitetet né Drejtoriné e Pérgjithshme té Transportit Rrugor. Legjislacioni pér infrastrukturén
rrugore dhe inspektimin e automjeteve duhet té pérafrohet mé tej me acquis. Nuk jané béré pérparime
né pérafrimin me acquis né fushén e lejimit té veprimtarisé sé sipérmarrésit té transportit rrugor dhe
aksesit né tregun e transportit rrugor. Né mars, ka filluar procesi pér vendosjen e limiteve pér emetimet
e gazeve.

NEé fushén e transportit hekurudhor, ligji i ri pér hekurudhat ende nuk éshté finalizuar. Pas miratimit,
ky ligj duhet t’i hapé€ rrugé ndarjes s€ Sistemit Hekurudhor Shqiptar aktual, duke ndaré késhtu lévizjen
e trenave nga menaxhimi i infrastrukturés né pérputhje me aquis, si dhe krijimit té autoritetit té
pavarur té sigurisé dhe autoritetit rregullator. Niveli i investimeve né infrastrukturén hekurudhore
mbetet i papérfillshém, duke rezultuar né pérkegésimin e shérbimeve té transportit.

Pér sa i pérket transportit ajror, Shqipéria ka pérmbushur angazhimet e iniciativés pér Qiellin e
Pérbashkét Evropian pér fazén e paré kalimtare t€ Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane
té Aviacionit, por mé shumé puné nevojitet pér té plotésuar kérkesat e mbetura. Autoriteti i Aviacionit
Civil Shqgiptar (AAC) duhet té adresojé gjetjet e mospérputhjes sipas inspektimit té kryer nga Agjencia
Evropiane e Sigurisé sé Aviacionit né lidhje me administrimin e trafikut ajror dhe shérbimet e
navigacionit ajror. Né dhjetor ndryshoi ligji pér AAC me qéllim rritjen e autonomisé sé tij
institucionale, organizative dhe menaxhuese; megjithaté AAC-sé ende i mungojné kapacitetet pér té
siguruar mbikéqyrjen e té gjitha organizatave gé operojné nén mbikéqyrjen e tij. Shqipéria merr pjesé
né ményré aktive né iniciativén e zonés pér sigurimin e shérbimeve té pérbashkéta (JSPA).
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NEé fushén e transportit detar, si rezultat i daljes nga shérbimi té njé numri mjetesh lundrimi, koha e
géndrimit e mjeteve té lundrimit gé mbajné flamur shqiptar ka réné dhe flota kombétare e peshkimit ka
mbetur né listén gri t&¢ Memorandumit té¢ Mirékuptimit té Parisit (MoU) pér Kontrollin Shtetéror
Portual. Shqipéria duhet té vazhdojé pérpjekjet pér anétarésimin e saj né MoU té Parisit dhe pér té ulur
mé tej kohén e géndrimit t& mjeteve té saj t& lundrimit. Nevojitet mé shumé pérparim pér pérafrimin
me acquis té legjislacionit pér raportimin e formaliteteve pér mjetet e lundrimit.

415 Kapitulli 15: Energjia

Politika e BE-sé pér energjiné mbulon konkurrencén dhe ndihmat shtetérore, aksesin e barabarté né
burimet, tregun e brendshém té energjisé, eficencén e energjisé, energjiné bérthamore dhe siguriné
bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimet.

Shqipéria ka béré pérgatitje t& moderuar né kété fushé. Jané béré disa pérparime né pérafrimin me
acquis té energjisé, mé specifikisht né pérafrimin e legjislacionit pér sektorin e energjisé elektrike me
acquis relevant dhe pérmirésimin e normés sé arkétimeve. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé
vémendje té vecanté:

— pérmirésimit té rimékémbjes financiare té kompanisé shtetérore té prodhimit té energjisé dhe
sigurimit t& géndrueshmérisé ekonomike té sektorit té energjisé elektrike duke reduktuar humbjet né
sektorin e shpérndarjes dhe duke pérmirésuar normén e arkétimeve;

— miratimit dhe zbatimit té strategjisé kombétare té energjisé dhe zbatimit té ligjit té miratuar né
prill 2015 pér sektorin e energjisé elektrike;

— miratimit té planit kombétar té veprimit pér eficencén e enerqgjisé dhe pér energjiné e rinovueshme.

Né lidhje me siguriné e furnizimit me energji, vazhdojné pérgatitjet pér ndértimin e linjés sé
interkonjeksionit 400 kV ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés por gé u shtyné pér shkak té zbulimit té njé
vendi té lashté historik. Ka vijuar puna pér ndértimin e njé linje transmisioni 100 kV né jug té
Shqipérisé. Ka pérfunduar studimi i fizibilitetit dhe vlerésimi i ndikimit mjedisor pér ndértimin e linjés
sé interkonjeksionit 400 kV me ish-Republikén Jugosllave t&é Magedonisé. Né janar, u nénshkrua njé
marréveshje pér funksionimin e pérhershém té sistemit shqiptar té transmetimit t& energjisé elektrike
né sinkron me sistemin Evropian kontinental, si njé hap drejt anétarésimit té ploté té& Shqipérisé né
Rrjetin Evropian té Operatoréve té Sistemit té Transmisionit (ENTSO-E). Shqipéria ka arritur té
mbulojé 100% té kérkesave té saj nga burimet ujore, megjithése ka prodhuar 32% mé pak energji
elektrike né 2014 krahasuar me 2013 si rezultat i kushteve té kégija hidrologjike. Puna ndértimore pér
projektin e Gazsjellésit Trans-Adriatik (TAP) ka filluar né korrik. Ndértimi i Gazsjellésit Jon Adriatik
(IAP) ka filluar né mars dhe u konkretizua me njé deklaraté té pérbashkét pér 1AP té& nénshkruar
ndérmjet Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Malit t& Zi dhe Kroacisé. Shqipéria ka vijuar me
pérgatitjet pér zhvillimin e njé masterplani té gazit. Termocentrali i Vlorés ende nuk éshté funksional.

Legjislacioni pér hidrokarburet u ndryshua né mars pér té parashikuar kérkesa té reja pér njé raportim
sa mé transparent. Si rezultat i kontrollit té paré dhe verifikimeve té kryera né muajin maj, Shqipéria
ka revokuar 23 licenca té kompanive té tregtimit té& hidrokarbureve. Shqipéria vazhdon té plotésojé
gjerésisht detyrimin pér té mbajtur rezerva vendase gé korrespondojné me 90 dité té importeve.

Né fushén e tregut té brendshém energjetik, ligji i ri pér sektorin e energjisé elektrike i pérafruar me
paketén e treté té BE-sé pér energjiné u miratua né prill dhe ligji pér sektorin e gazit natyror u miratua
né shtator 2015. Enti Rregullator i Energjisé ka miratuar strukturén e re pér tarifat e energjisé elektrike
pér vitin 2015. Né 2014, humbijet jo-teknike né shpérndarjen e energjisé elektrike u reduktuan né 44%
té humbjeve né shpérndarje, krahasuar me 61% vitin e kaluar. Norma e arkétimeve u rrit né 92.6% né
2014, krahasuar me 83% né 2013. Né shkurt, geveria miratoi njé plan financiar pér rimékémbjen pér
sektorin e energjisé elektrike dhe njé plan veprimi pér pesé vitet e ardhshme. Megjithé pérpjekjet pér té
likuiduar detyrimet e prapambetura té akumuluara para vitit 2014, detyrimet e prapambetura nga
operatori publik i energjise vazhdojné té krijojné véshtirési financiare pér operatorét privaté né kété
sektor.
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Né fushén e energjisé sé rinovueshme, Komuniteti i Energjisé hapi proceduré formale hetimore duke
dérguar opinionin e tij té arsyetuar né shkurt dhe njé kérkesé té arsyetuar né maj pér mos-dorézimin
nga Shqipéria té njé plan veprimi mbi energjiné e rinovueshme. Né tetor, u ndryshua legjislacioni pér
sektorin e hidrokarbureve dhe pérfshinte prodhimin, transportimin dhe tregtimin e bio-fuels dhe
burimeve té tjera t& rinovueshme. Cdo zhvillim i métejshém i energjisé hidrike duhet té béhet né
pérputhje me legjislacionin mjedisor té BE-sé. Ligji pér eficencén e energjisé né ndértesa ende nuk
gshté miratuar nga Parlamenti. Shqipéria humbi afatin e pércaktuar nga Komuniteti i Energjisé pér té
pérafruar ligjin e saj me Direktivén 2006 pér Eficencén e Energjisé pér Pérdoruesit Fundoré dhe
Shérbimet e Energjisé€. Plani i dyt€ kombétar pér eficencén e energjis€ mbetet pér t’u miratuar.

Né fushat e energjisé bérthamore, sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimet, u miratua
né dhjetor rregullorja pér mbrojtjen e punétoréve nga risget gé lidhen me rrezatimin jo-jonizues né
vendin e punés, me synim pérafrimin me acquis relevant.

416  Kapitulli 16: Tatimet

Rregulla e BE-sé pér tatimet mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar dhe detyrimet e akcizés si dhe
aspekte té tatimit té t& ardhurave nga kursimet e individéve dhe té taksave korporative. Gjithashtu kéto
rregulla kané té béjé me bashképunimin ndérmjet administratave tatimore, pérfshiré shkémbimin e
informacionit pér parandalimin e evazionit tatimor.

Shqipéria ka béré pérgatitje t€ moderuara né fushén e tatimeve. Jané béré disa pérparime,
vecanérisht pér sa i pérket pérafrimit legjislativ me acquis pér tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe
akcizén. Performanca e té ardhurave né 2014 éshté rritur, si rezultat i rritjes sé taksave dhe
pérmirésimeve né administratén tatimore, por qé nuk éshté rritur sa ishte buxhetuar pér 2015. Vitin e
ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— zbatimit me efektivitet té legjislacionit té ri t&¢ TVSH, gjé gé kérkon rritjen e ndérgjegjésimit té
bizneseve dhe trajnimin e punonjésve tatimoreg;

— zbatimit me rigorozitet té masave pér parandalimin e detyrimeve té reja té papaguara té TVSH dhe
adresimit té ankesave té bizneseve pér vonesat né rimburisimin e TVSH;

— garantimit se sistemi i ri i IT éshté efektiv né reduktimin e praktikave arbitrare, mashtrimit dhe
korrupsionit dhe né pérmirésimin e shkémbimit té informacionit.

Né fushén e tatimit té térthorté, ligji pér tatimin mbi vlerén e shtuar dhe legjislacioni zbatues kané
hyré né fugi né janar. Ligji kérkon pérafrimin me Direktivén e TVSH por ende pérmban pérjashtime
(normat zero) té cilat nuk jané né pérputhje me acquis. Ai pércakton afate té garta pér pagesat e
kérkesave pér rimbursimin e TVSH-sé. Jané marré masa pér té rimbursuar pothuajse té gjitha
detyrimet e prapambetura t€ TVSH. Legjislacioni pér TVSH dhe procedurat tatimore ka ndryshuar né
korrik pér té parashikuar ngritjen e njé njésie gendrore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve e cila
do té pérpunojé kérkesat pér rimbursimin e TVSH-sé té bazuar né njé model risku me géllim
shkurtimin e kohézgjatjes sé procedurés. Udhézimet zbatuese pér disa procedura pér pérjashtimin e
TVSH-sé u miratuan gjithashtu né gershor. Ligji i akcizés u ndryshua né dhjetor, duke rritur akcizén
pér produktet e duhanit, duke béré ndryshime té akcizés pér pijet energjike dhe duke hequr akcizén pér
bitumin natyror. Mé shumé puné nevojitet pér pérafrimin e normave té akcizés me acquis.

NEé fushén e tatimit té drejtpérdrejté, norma e tatimit mbi té ardhurat personale té véné mbi aksionet,
dhénien me gira té pasurisé té paluajtshme dhe té drejtén e autorit ka arritur né 15%, ndérkohé qgé jané
pérjashtuar té ardhurat nga skemat e pensioneve vullnetare. Hapa té métejshme nevojiten pér té
pérmirésuar transparencén dhe konsultimet publike pér hartimin e legjislacionit fiskal.

Pér sa i pérket bashképunimit administrativ dhe asistencés sé ndérsjellé, Shqipéria ka marré pjesé
né programin Fiscalis 2020 té BE-sé gé prej janarit. Administrata tatimore éshté duke bashképunuar
me agjencité italiane té té ardhurave pér céshtje gé lidhen me transferimin e ¢mimit né kuadrin e
programit t&¢ OECD.
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‘Inspektoré tatimoré pa kufi’. Marréveshjet pér shmangien e taksimit t€ dyfishté dhe parandalimin e
evazionit tatimor jané nénshkruar me Islandén dhe Federatén Zvicerane.

Pér sa i pérket fushés sé kapaciteteve operacionale dhe té kompjuterizimit, njé sistem i ri IT éshté
instaluar né administratén tatimore gé nga janari. Deklarimi i té ardhurave tatimore personale duhet
té béhet né rrugé elektronike. Problemet fillestare teknike t& hasura nga taksapaguesit jané zgjidhur.
Bashképunimi ndérmjet administratés tatimore dhe doganore éshté forcuar duke siguruar
interoperabilitetin ndérmjet sistemeve té tyre IT. Jané marré masa pér té luftuar evazionin fiskal né
tregun e karburanteve. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka forcuar bashképunimin e saj me
Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave.
Kapacitetet e administratés tatimore pér menaxhimin dhe grumbullimin e té ardhurave nevojitet té
rriten pér té siguruar pérputhshmériné tatimore dhe pér té parandaluar luhatje té métejshme té té
ardhurave.

417  Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe ndalojné financimin e drejtpérdrejté
nga ana e tyre té sektorit publik. Shtetet Anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe jané
objekt i mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

Shqipéria ka béré pérgatitje té moderuar né fushén e politikave ekonomike dhe monetare. Jané béré
disa pérparime né vecanti népérmjet pérmirésimit té buxhetimit shumé-vjetor dhe transparencés né
pérgatitjen e buxhetit, por nevojiten konsultime té métejshme me komunitetin e biznesit pér hartimin e
masave fiskale. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

— forcimit t¢ métejshém té kornizés afatmesme buxhetore dhe rritjes sé funksionit commitment
control, pjesérisht duke miratuar njé rregull fiskal t& miré-hartuar né pérputhje me Direktivén pér
kérkesat né lidhje me kornizat buxhetore;

— sigurimit t& koordinimit t& brendshém mé té miré dhe konsultimeve me aktorét e jashtém kur
formulohen prioritetet e reformave strukturore, pér té forcuar pronésiné dhe zbatimin.

Né fushén e politikés monetare, Ligji pér Bankén e Shqipérisé duhet té pérafrohet me acquis né
lidhje me pavarésiné personale té anétaréve té Késhillit Mbikéqgyrés dhe pérgjegjshmériné e Bankeés.
Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé éshté plotésisht funksional pas emérimit respektivisht né
shkurt dhe prill té guvernatorit té ri dhe kryeinspektorit té ri. Siguria, transparenca dhe auditimi i
brendshém i bankés jané forcuar. Ligji pér Bankén gendrore pércakton objektivin kryesor pér
stabilitetin e ¢cmimeve, né pérputhje me objektivin kryesor té Sistemit Evropian té Bankave
Qendrore. Banka e Shqipérisé ka ulur normén bazé té interesit né disa hapa gjaté gjashté viteve té
fundit deri né uljen e re historike prej 2% né janar 2015 né pérpjekje pér té orientuar inflacionin
drejt normés sé synuar prej 3%. Megjithaté, inflacioni mbetet nén objektivin pérkatés.

Né fushén e politikés ekonomike, Shqgipéria miratoi né janar Programin e Reformés Ekonomike
(PRE) Korniza fiskale dhe ajo makroekonomike e programit jané pérmirésuar; lidhjet ndérmjet
hipotezave fiskale dhe makroekonomike dhe masave té reformés strukturore jané béré edhe mé
eksplicite. Megjithaté, duhet té pérmirésohen mé tej kapacitetet pér formulimin e politikés
ekonomike dhe zbatimin e saj. Bashk&punimi i brendshém i programit dhe konsultimet me aktorét e
jashtém mbetet i dobét. Pér heré té paré, si pjesé e ligjit pér buxhetin, Parlamenti miratoi
perspektivat pér shpenzimet buxhetore dhe té ardhurat pér periudhén 2015- 2017. Buxheti pér vitin
2015 dhe Korniza Makroekonomike dhe Fiskale 2016-2018 jané rishikuar né korrik 2015 pér arsye
té deficitit né té ardhurat. Parashikimi i Buxhetit duhet té pérmirésohet.

Standardet 2010 té Sistemit Evropian té Llogarive (ESA 2010) jané zbatuar pjesérisht né té dhénat
vjetore té GDP-sé dhe pérpjekje té métejshme nevojiten né kété fushé (shih gjithashtu Kapitulli 18:
Statistikat). Jané béré pérpjekje pér menaxhimin financiar publik népérmjet miratimit té strategjisé
sé menaxhimit financiar publik dhe plan veprimit.
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4.18. Kapitulli 18: Statistikat

Pér sa i pérket infrastrukturés statistikore, kuadri ligjor éshté né pérputhje me statistikat
Evropiane. Kodi i Praktikés dhe Klasifikimet jané né pérputhje me standardet evropiane dhe
aplikohen né anketimet statistikore. INSTAT éshté prodhuesi dhe koordinatori kryesor i
statistikave dhe pavarésia e tij profesionale éshté parashikuar né ligj, por ka nevojé té
pérforcohet né praktiké népérmjet pavarésisé né pércaktimin e stafit dhe buxhetit. Né mars,
INSTAT nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave.
Roli koordinues i tij né sistemin kombétar té statistikave duhet té forcohet népérmjet
pérmbylljes s&¢ Memorandumit té Mirékuptimit dhe rritjes sé statusit dhe géndrimit té tij né
administratén publike.

Pér sa i pérket statistikave makroekonomike, INSTAT pérmirésoi té dhénat e llogarive
kombétare bazuar né konceptet dhe metodologjiné e Sistemit Evropian té Llogarive 2010 ( ESA
2010). Té dhénat vjetore dhe tremujore pér prodhimin e brendshém bruto ( PBB) jané nxjerré
me ¢mimet konstante dhe aktuale. Shqipéria ka pérgatitur statistikat financiare té geverisé dhe
tabelat informuese té procedurés té deficit té tepruar (PDT) dhe INSTAT i paragiti ato tek
EUROSTAT né dhjetor 2014. Eshté prezantuar njé metodé e re vlerésimi pér llogaritjen vjetore
té PBB bazuar né gasjen e shpenzimeve, e pavarur nga gasja e prodhimit. Né shkurt, INSTAT
publikoi pér heré té paré, tabelat furnizim/pérdorim dhe tabelat input dhe output pér vitet 2009-
2011 sipas ESA 2010. Burimet e t& dhénave pér statistikat makroekonomike kané nevojé pér
pérmirésim, vecanérisht nga mbajtésit e té€ dhénave jashté INSTAT-it.

Statistikat strukturore té biznesit dhe statistikat afat-shkurta pér industriné dhe ndértimin jané
né pérputhje me acquis, por nevojiten pérmirésime té cilésisé si dhe pérpjekje pér té pérmirésuar
statistikat pér sektorin e shérbimeve. Klasifikimi i rishikuar statistikor i aktiviteteve ekonomike
(NACE Rev, 2) filloi té zbatohet né janar 2015 nga gendrat statistikore, ministrité, institucionet
gendrore dhe vendore, personat fiziké dhe juridiké, té cilét kryejné aktivitete ekonomike né
vend. Statistikat mbi kérkimin dhe zhvillimin, teknologjité e informacionit dhe komunikimit dhe
mbi inovacionin kané nevojé pér pérputhje. Né gershor, INSTAT zhvilloi njé rishikim sektorial
té biznesit.

Né statistikat sociale, statistikat demografike kané dalé gjerésisht. Njé studim pilot pér té
ardhurat dhe kushtet e jetesés u krye né néntor. Statistikat e tregut té punés jané gjerésisht né
pérputhje me acquis. Anketimi i fuqisé punétore zhvillohet dhe publikohet rregullisht dhe
rezultatet nga anketimi pér koston e punés pér vitin 2012 éshté publikuar. Indeksi pér koston e
punés dhe struktura e té dhénave té fitimit ende nuk jané nxjerré. Né gershor, shteti adoptoi
versionin e fundit Klasifikimit Standard Ndérkombétar té Arsimit (ISCED 2011). Statistikat e
migracionit té jashtém duhen té pérmirésohet.

Statistikat bujgésore jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Né gershor, INSTAT prezantoi
statistikat pér bujgésiné dhe bagétité pér 2014. Rezultatet e censusit pér pronat bujgésore nuk
jané publikuar ende, si dhe regjistri statistikor pér ferma nuk ka pérfunduar. Transferimi i
pérgjegjésisé pér té zhvilluar sondazhet bujgésore nga INSTAT tek Ministria e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave do té kérkojé pérmirésim té kapacitetit teknik dhe
mekanizmin e duhur té koordinimit me INSTAT.

Statistikat mjedisore dhe energjitike jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Bilanci pér

energjiné elektrike u dha pér periudhén 2000-2014; Bilanci i energjisé pér burime té tjera

energjitike ende mungon. Si pjesé e Rrjetit Evropian pér Informacion dhe Vézhgim té Mjedisit

(EIONET), Ministria e Mjedisit raporton né kohé dhe né ményré korrekte né Agjenciné

Evropiane pér mbrojtijen e Mijedisit pér cilésiné e ajrit dhe ujérave. Megjithaté statistikat
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mjedisore nuk jané té plota dhe nuk pérditésohen rregullisht. Statistikat mbi mbetjet, ujérat dhe
mbi ujérat e zeza kané nevojé té pérmirésohen. Bilanci i garkullimit té materialeve dhe statistikat
e shpenzimeve pér mbrojtjen e mjedisit nuk kané dalé ende.

Pérfundim

Ka pasur pérparime pér sa i pérket pérgatities sé statistikave. Eshté béré progres né pérafrimin e
metodologjisé me standardet e BE-sé né disa fusha té statistikave. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té
konsiderueshme né vecanti pér forcimin e burimeve financiare dhe njerézore té Institutit té Statistikave
(INSTAT) pér té pérmbushur standardet evropiane, pér pérmirésimin e cilésisé sé statistikave dhe pér té
siguruar pérafrimin e statistikave bujgésore, té biznesit dhe sociale. Roli i INSTAT-it si koordinator i
sistemit kombétar té statistikave duhet té pérmirésohet.

Shqipéria duhet té forcojé pozitén e INSTAT-it né administratén publike népérmjet ndryshimeve né
strukturat e pagave dhe pozicioneve té€ punés pér népunésit civilé. Duhet té pérmirésohet pavarésia
profesionale e INSTAT-it me ndryshime né ligjin pér statistikat, ndér té tjera, duke garantuar pavarésiné
profesionale té INSTAT-it né rekrutim dhe staf. Duhet té pérafrohen statistikat me sistemin Evropian té
llogarive (ESA 2010)

4.19. Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Pér sa i pérket ligjit t& punés, ndryshimet né Kodin e Punés jané aprovuar nga geveria, por mbeten pér
t’u miratuar nga Kuvendi. Ato synojné synon pérafrimin e Kodit né¢ linjé me acquis pér shéndetin dhe
siguriné né puné, mosdiskriminimin, marrédhéniet ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve, dhe
parashikimin e sigurimit shogéror pér disa profesione té pambrojtura. Ato gjithashtu reflektojné
rekomandimet e Komitetit té Ekspertéve té Késhillit t&8 Evropés pér té Drejtat Sociale dhe angazhimet pér
zbatimin e konventave dhe rekomandimeve pérkatése té€ Organizatés Ndérkombétare té Punés.

Pér sa i pérket shéndetit dhe sigurisé né puné, jané miratuar katér rregullore té reja, té cilat
mbulojné risget gé vijné nga fushat elektromagnetike, rrezatimi optik artificial, zhurmat dhe
vibracionet, duke synuar pérafrimin e legjislacionit me acquis. Qeveria miratoi legjislacionin
dytésor lidhur me masat e sigurisé pér graté shtatézane, mbrojtjen e té€ miturve né vendin e punés
dhe industriné e peshkimit. U béné pérpjekje pér té pérmirésuar inspektimet e punés duke
trajnuar inspektorét pér zbatimin e legjislacionit téri pér siguriné dhe shéndetin dhe duke
zgjeruar raportimin elektronik tek Inspektoriatet Rajonale té€ Punés. Raportimi i aksidenteve dhe
inspektimet e punés pér zbulimin e punonjésve té padeklaruar u pérmirésua. Numri i aksidenteve
té raportuara né puné éshté rritur nga 86 né 2013, né 111 raste né vitin 2014.

Né lidhje me dialogun social, Késhilli Kombétar i Punés (KKP) po funksionon plotésisht;
megjithaté nevojiten mé shumé pérpjekje pér marréveshjet kolektive né té gjitha nivelet dhe pér
rritjen e kapaciteteve té partneréve socialé pér té negociuar marréveshje kolektive.Disa partneré
social shprehén shqetésim pér pérjashtimin e tyre nga 6 Késhillat (KKP) tripalésh.Dialogu social
dypalésh duhet té pérmirésohet dhe autonomia e partneréve socialé ka nevojé té rritet.Mbetet
shumé pér t’u béré pér zhvillimin e dialogut social n€ nivel vendor dhe ndérmarrjesh.

Né lidhje me politikén e punésimit, jané miratuar Strategjia Kombétare pér Punésim dhe
Aftésim dhe Plani i Veprimit 2014 - 2020, por nuk ka ende né funksion njé mekanizém
monitorimi pér zbatimin e tyre. Né gershor, geveria miratoi Planin Kombétar té Veprimit pér té
Rinjté 2015-2020. Shkalla e papunésisé e vlerésuar nga Anketa e Fuqisé Punétore ka réné nga
18.2% qé ishte né tremujorin e paré té 2014 né 16.9 % né tremujorin e paré té 2015. Megjithaté
papunésia mbetet e larté, sidomos tek graté, té rinjté dhe personat me aftési té kufizuar. Shkalla e
punésimit pér burra u rrit nga 50.7% né 2013, né 51.4% né 2014, ndérkohé gé shkalla e
punésimit pér graté ra nga njé pérqindje e ulét 38.0% né 2013 né 37.6% né 2014. Né 2014,
papunésia afatgjaté pérfagésonte rreth 54.2% té papunésisé sé pérgjithshme. Kapacitetet
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administrative pér vende pune u rritén, me krijimin e pesé zyrave té reja punésimi. Statistikat e
tregut té punés jané té pérafruara me acquis. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
pérmirésuar mbulimin e té dhénave. Bujgésia mbetet ofruesi kryesor i punés, ndjekur nga
shérbimet e tregut dhe shérbimet jo té tregut. Ekonomia informale mbetet njé ofrues i
réndésishém i vendeve té punés, qé pérbén rreth 40% té punésimit né sektorin jo-bujgésor. Nuk
ekziston njé qasje gjithépérfshirése pér inspektimin e aktivitetit informal té€ punésimit.

Nuk ka pasur pérmirésime mbi Fondin Social Evropian. Marréveshja e pjesémarrjes sé
Shqipérisé né Programin pér Punésimin dhe Inovacionin Social ( EaSI) u nénshkrua.

Pérsa i pérket pérfshirjes social, ka nisur njé reformé pér mbrojtjen sociale. Shérbimet
themelore sigurohen pér banorét shqiptaré, por duhet té pérmirésohen. Shumé shérbime sociale
varen nga donatoré té huaj dhe shogéria civile, dhe kané njé bazé ligjore té paqgarté dhe buxhet té
pamjaftueshém.

Pérsa i pérket pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuar, éshté siguruar trajnim pér té gjithé
punonjésit socialé, stafin e Qendrave pér Mbrojtjen e Fémijéve, pér mésuesit e shkollave dhe
kopshteve pér té nxitur pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara. Megjithaté, personat me
aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me véshtirési né aksesin né arsim, banim, ndihmé
ligjore, punésim, kujdes shéndetésor dhe shérbime sociale. Dispozitat ligjore pér pérfshirjen e
fémijéve me aftési té kufizuara nuk zbatohen efektivisht. Pagesat pér aftési té kufizuar jané
télidhura me indeksin e cmimit té konsumatorit té publikuar nga INSTAT.

Né fushén e mbrojtjes sociale, po vazhdon procesi i reformés sé pensioneve. Duke pasur
parasysh rolin e réndésishém qé bashkité luajné né sigurimin e shérbimeve sociale, té gjitha
strategjité dhe politikat pér pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale duhet té jené ngushtésisht té
koordinuara me reformén territoriale dhe administrative, e cila uli ndjeshém numrin e bashkive.

Pérsa i pérket anti-diskriminimit, numri i ankesave té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD) u rrit; megjithaté, kérkohet njé informim dhe gasje mé proaktive.
KMP ka rritur ndjeshém pjesémarrjen né proceset gjygésore, duke marré pjesé né 18 procese
gjyqésore né 2014, krahasuar me 6 né 2013.

Né fushén e mundésive té barabarta, duhet té béhen pérpjekje té métejshme pér té rritur pérfagésimin e
grave né tregun e punés dhe pér té siguruar mundési dhe trajtim té barabarté. Graté pérbéjné vetém 24%
té forcés punétore por 60% té papunésisé afatgjaté té regjistruar. (Shih gjithashtu - Kapitullin 23 - Sistemi
gjyqgésor dhe té drejtat themelore)

Pérfundim

Ka pasur disa pérparime né fushén e politikave sociale dhe punésimit. Jané béré pérpjekje drejt pérafrimit
me acquis té BE-sé pér shéndetin dhe siguriné né puné. Reformat kyce né fushén e mbrojtjes sociale
kané filluar. Ndryshimet né Kodin e Punés dhe Strategjia kombétare pér punésim dhe aftésim u miratuan.
Shkalla e punésimit dhe pjesémarrja né tregun e punés mbetet e ulét dhe ekonomia informale éshté ende
njé ofrues i réndésishém pune. Pér vitin e ardhshém, vendi duhet té finalizojé dhe miratojé strategjiné e
mbrojtjes sociale 2015-2020 dhe té sigurojé zbatimin efektiv. Ka nevojé pér mé shumé progres né
reformén e mbrojtjes sociale. Statistikat e tregut t& punés dhe zhvillimi i statistikave sociale duhet té
pérmirésohen mé tej né pérputhje me anketimet evropiane.

4.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Né lidhje me parimet e ndérmarrjeve dhe politikave industriale, né tetor té vitit 2014 u
miratua Strategjia e zhvillimit té biznesit dhe investimeve dhe Plani i Veprimit. Ato jané né linjé
me parimet e aktit t&¢ BE-sé pér biznesin e vogél, planet kombétare pér Evropén Juglindore
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Strategjin€é 2020 dhe indikatorét e “T€ bésh biznes” t€ Bankés Botérore. Legjislacioni pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe pér licensat, autorizimet dhe lejet u ndryshua né janar
duke ulur pengesat administrative dhe rregullatore pér bizneset. Nevojiten pérpjekje té tjera pér
formalizimin e Vlerésimin e Impaktit Rregullator. Né prill, u krijua Késhilli i Investimeve, me
pjesémarrjen e gjashté anétaréve nga institucione shtetérore dhe gjashté pérfagésues té biznesit,
pér pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe lehtésimin e dialogut midis geverisé, biznesit dhe
donatoréve. Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési u miratua né 2014. Ligji pér
investimet strategjike dhe ndryshimet né ligjin pér krijimin dhe funksionimin e zonave
ekonomike u miratuan nga Kuvendi né maj me géllim pérmirésimin e klimés sé investimeve.

Pér sa i pérket instrumenteve té ndérmarrjeve dhe té politikave industriale, Shqipéria
ratifikoi né gershor njé marréveshje pér té marré pjesé né programin e konkurrencés COSME té
BE-sé. Shqipéria vazhdoi t€ mbéshtesé financimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
(NVM) me njé kredi prej 15 milion Euro té lidhur me geveriné italiane, Projektit t&¢ Zhvillimit
dhe Inovacionit té ndérmarrjeve pér Ballkanin Peréndimor dhe Fondit Evropian pér Evropén
Juglindore. Megjithaté, aksesi pér kredi i NVM dhe mungesa e njé stafi té kualifikuar mbeten
shqetésimet e biznesit. Qeveria prezantoi njé paketé ligjore pér mbéshtetjen e industrisé sé
pérpunimit, duke reduktuar formalitetet administrative.

Pér sa i pérket politikave sektoriale, né gershor u miratua njé ligj i ri pér turizmin, pér promovimin dhe
pér té térhequr investime strategjike kombétare dhe té huaja né turizém, né pérputhje me Ligjin pér
Investimet Strategjike té miratuar né maj. Bizneset e turizmit hasin véshtirési lidhur me informalitetin,
nevojén pér pérmirésime infrastrukturore (duke pérfshiré menaxhimin e mbetjeve dhe aksesin pér
energji) dhe ¢éshtjet e pronave. Ndryshimet né ligjin pér sektorin minerar u miratuan né tetor 2014, pér té
pérmirésuar legjislacionin pér aprovimin e operacioneve minerare.

Pérfundim

Shqipéria éshté e pérgatitur mjaftueshém né fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale. Jané béré
pérparime né kété fushé, vecanérisht né pérafrimin me Aktin Evropian pér Biznesin e VVogél. Pér vitin e
ardhshém, vendi duhet té forcojé kapacitetet e Agjencisé Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve, duke
pérfshiré kapacitetet pér shérbimet pér investitorét shqiptaré dhe té huaj. Duhet té pérmirésohen mé tej
politikat e konsultimit.

4.21. Kapitulli 21: Rrjetet trans-evropiane

Pér sa i pérket rrjeteve té transportit, Shqgipéria ka vazhduar té marré pjesé né Observatorin e
Transportit né Evropén Juglindore (SEETO). Shqipéria luajti njé rol aktiv né procesin 6 té Ballkanit
Peréndimor dhe mbéshteti shtrirjen né Ballkanin Peréndimor té Rrjetit Trans Evropian té Transportit
(TEN-T) dhe korridoreve pér pérmirésimin e lidhjeve né Ballkanin Peréndimor dhe né BE.

Pérmirésimet né rrjetin rrugor kané vazhduar. Ndértimi i by-passit té Fierit dhe Rrogozhinés po
ecin. Né korridorin Veri - jug, segmenti Damés - Tepelené, unaza e Shkodrés dhe zgjatja e
rrugés Durrés - Rrogozhiné kané pérfunduar. Pérsa i pérket korridorit VIII, ndértimi i rrugés
Tirané - Elbasan éshté pezulluar.

Njé program 5-vjecar pér mirémbajtjen e rrugés filloi, me fokus mirémbajtjen dhe siguriné e
rrjetit kryesor rrugor. Rrjeti hekurudhor nuk ka pasur progres dhe seksioni nga Librazhdi né
Pogradec mbeti jo funksional pér shkak té mungesés sé mirémbajtjes. Pérsa i pérket
infrastrukturés portuale, thellimi i punés pér té pérmirésuar aksesin né portin e Shéngjinit ka
pérfunduar; porti tani éshté funksional dhe kapacitetet e tij jané rritur.

Pér sa i pérket rrjeteve energjetike, Shqipéria ka béré progres pér pérgatitjet e projektit té Gazsjellésit
Trans-Atlantik. Progres éshté béré né lidhjen rajonale té energjisé. Ka filluar ndértimi i linjés sé
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interkonjeksionit 400 kV midis Shqipérisé dhe ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé.
Pérfundim

Jané béré pérparime né fushén e rrjeteve trans-evropiane, ku vazhdon zhvillimi i infrastrukturés rrugore
dhe ndérlidhja e rrjeteve energjetike. Zhvillimi i infrastrukturés sé transportit dhe rrjeteve energjetike
duhet té jeté né pérputhje me prioritetet e investimit né infrastrukturé pér rrjetin bazé, sipas axhendés
rajonale té lidhjes. Duhet t€ béhen mé tepér pérpjekje pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit
dhe shpronésimin e tokave.

4.22. Kapitulli 22 : Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Pér sa i pérket kuadrit legjislativ, duhen ndérmarré hapa té métejshém pér té siguruar
programimin sektorial shumévjecar, né pérputhje me gasjen e sektorit té ri sipas kuadrit IPA pér
2014-2010, fleksibilitetin e buxhetit afat-mesém dhe kapacitetet bashké-financuese pér projektet
e BE-sé né nivel kombétar dhe vendor.

Pér sa i pérket kornizés institucionale, strukturat kombétare kompetente po zbatojné projektet
sipas Programit IPA 2013, duke ndjekur delegimin e kompetencave té menaxhimit nga
Komisioni Evropian sipas komponentit | t& IPA 2007-2013. Pérgatitjet pér menaxhimin e
fondeve té IPA né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural duhet té pérmirésohen né funksion té
fillimit t& menaxhimit té fondeve né 2016. (Shih gjithashtu Kapitulli 11 - Bujgésia).

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, veprime té métejshme duhet té ndérmerren pér té
siguruar personel té mjaftueshém né té gjitha strukturat e IPA-s né funksion té ngarkesés sé
punés qgé rrjedh nga pérgjegjésité indirekte t& menaxhimit.

NEé lidhje me programimin, duhet té forcohet koordinimi i Ministrisé sé Financave me ministrité e linjés
pér té gené né gjendje té hartojné dhe zbatojné politika sektoriale realiste, né pérputhje me planin e
buxhetit afat-mesém. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2015-2020 ende nuk
éshté miratuar. Nuk éshté paragitur ndonjé projekt i maturuar i investimeve pér zhvillimin rajonal. Si
rezultat i reformés territoriale administrative, geverité vendore duhet té forcojné ndjeshém kapacitetet e
tyre pér té gjeneruar projekte té maturuara, gé té pérfitohet nga mbéshtetja kombétare dhe e IPA-s.

Pér sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit, struktura ekzistuese e grupeve sektoriale té punés éshté
riorganizuar me géllim pér t& monitoruar zhvillimet e politikave dhe pér té ofruar késhilla strategjike.
Katér grupe té integruar politikash menaxhimi (menaxhimi i ujérave, reforma e administratés publike;
konkurrenca dhe inovacioni; dhe aftésité e punésimit dhe politika sociale) u krijuan pér té mbéshtetur
Komitetin e Planifikimit Strategjik dhe Komisionet e tjera ndér-ministrore té nivelit té larté, me detyré
vendosjen e politikave kyce.

Né fushén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditit, duhet té forcohen kapacitetet
administrative té Njésisé Financiare dhe Kontraktore né Ministriné e Financave, si dhe autoriteti
i auditit kérkon shtim té burimeve njerézore me ekspertizé té larté né audit.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e politikés rajonale, sidomos né fillimin e projekteve pér menaxhimin
indirekt té programit kombétar IPA 2013. Gjithsesi, ky sistem menaxhimi duhet té forcohet mé tej pér té
minimizuar rrezikun e vonesave dhe vonesat e fondeve. Duhet té pérmirésohen kapacitetet programuese
pér pérgatitjen e politikave sektoriale dhe projekteve té maturuara pér gazsjellésin né nivel kombétar dhe
vendor.
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4.23. Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore
Funksionimi i sistemit gjygésor

Dokumentet strategjiké

Né néntor 2014, u krijua Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, i pérbéré
nga anétaré té mazhorancés dhe opozités. Komisioni u asistua nga grupi i ekspertéve té nivelit té
larté, té cilét pérfunduan analizén e sistemit té drejtésisé né gershor dhe hartuan strategjiné pér
reformén né drejtési, shogéruar me Planin e Veprimit.

Organet drejtuese

Dy anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD), pérfshiré edhe Zévendés Kryetarin, u
shkarkuan nga Kuvendi, né 2014, ndjekur nga miratimi i _ndryshimeve té kundérshtuara pér
ligjin e KLD-sé dhe njé procesi parlamentar debatues. Apelimi kundér shkarkimeve u refuzua
nga Gjykata Administrative dhe Zévendéskryetari i ri i KLD-sé nuk éshté eméruar ende.
Arsyetimi i vendimeve té KLD-sé nuk publikohet dhe ekziston ende géllimi pér pérmirésimin e
transparencés sé procesit vendim-marrés té Késhillit.Buxheti i KLD-sé éshté rritur me 5.85%
krahasuar me vitin e kaluar. Rregullorja pér funksionimin e Késhillit t& Prokuroréve u ndryshua
né néntor, duke pérfshiré Kkritere té detajuara pér vlerésimin e prokuroréve pér géllime
promovimi. Né shkurt, u miratua manuali me géllim zhvillimin e konkurseve pér prokurorét.

Pavarésia dhe paanshméria

Funksionimi i sistemit gjyqgésor vazhdon té jeté i ndikuar nga njé nivel i larté politizimi dhe bashképunim
i dobét ndér-institucional. Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatés sé Larté ende nuk éshté e garantuar
plotésisht. Q& nga Shtatori 2014, Kuvendi ka hedhur poshté té shtaté kandidaturat e Presidentit pér
anétaré té Gjykatés sé Larté dhe kéto vende vakante ende nuk jané plotésuar. Jané ende né diskutim aktet
ligjore kyce pér reformimin e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Késhillit t& Larté té Drejtésisé si
dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Gjyqgtarét ende nuk kané kushtet e pérshtatshme té punés dhe sigurisé.
Mbrojtja e gjyqgtaréve dhe prokuroréve ndaj kércénimeve dhe presioneve mbetet joadekuate. Seancat
dégjimore vazhdojné té mbahen né disa né raste né zyrat e gjyqtaréve, gjé gé con né ushtrimin e ndikimit
té paligjshém dhe praktikave korruptive.

Llogaridhénia

Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit t& Larté té& Drejtésisé pér
inspektimet vazhdoi té zbatohet normalisht. Té dy institucionet zhvilluan inspektime respektivisht né
zyrat e prokuroréve dhe gjykata. Kérkesat pér nisjen e procedimeve disiplinore ndaj teté gjyqtaréve kané
rezultuar né njé shkarkim dhe dhénie vérejtje pér tre gjyqtaré. Céshtjet ndaj katér gjygtaréve té tjeré u
pushuan. Sistemi disiplinor pér gjyqgtarét duhet té pérmirésohet ndjeshém, pérfshi pérmes njé sistemi
inspektimi mé transparent dhe eficent. Gjithashtu, duhet té rishikohet roli i Ministrit té Drejtésisé né kété
proces si edhe té krijohet njé historik solid sanksionesh.

Me propozim té Késhillit té Prokurorisé, Prokuroria e Pérgjithshme ka dhéné masa ndaj tre prokuroréve,
njé vérejtje, njé vérejtje dhe njé propozim pér shkarkim.

KLD lancoi njé website i cili mundéson plotésimin dhe monitorimin e ankesave ndaj gjyqtaréve.
Kjo u shogérua me njé fushaté pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi ankesat disiplinore ndaj
gjyqtaréve.

Procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e personelit ky¢ né Prokurorin e Pérgjithshme duhet té jené

transparente dhe té paanshme, dhe roli i Késhillit t€ Prokuroréve duhet té forcohet. Mungesa e

llogaridhénies sé Prokurorisé sé Pérgjithshme mbetet shqetésuese, si dhe mundésia e ndikimit politik né
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procesin e emérimit té Prokurorit t& Pérgjithshém.

Deklaratat e pasurive té gjygtaréve u kontrolluan né 2014 dhe ato té prokuroréve jané
planifikuar pér t’u kontrolluar né 2015. Nga tetori 2014, KLD pezulloi dy gjygtaré pér
mospérmbushje té kérkesave té deklarimit té pasurive. Korrupsioni né sistemin gjyqésor
vazhdon té mbetet njé problem shgetésues. Pérpjekje substanciale nevojiten pér rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies dhe pér té zbatuar rekomandimet e raundit té katért t€ Grupit té
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) mbi raportin vlerésues pér parandalimin e korrupsionit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Kriteret pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve kané nevojé té pérmirésohen. Procesi i vlerésimit té
performancés sé gjyqtaréve pér vitet 2007-2009 ende nuk ka pérfunduar; kjo ka penguar KLD né
emérimin e Kryetaréve té Gjykatave né pérputhje té ploté me dispozitat pérkatése ligjore. Rregullorja e re
e KLD pér vlerésimin e Inspektoréve t&é KLD-sé filloi té zbatohej né gershor. Vlerésimi pér performancén
e prokuroréve dhe policéve gjyqgésore éshté béré pér vitin 2013.

Procedurat pér emérimin e gjyqtaréve administrative ka nevojé té rishikohet nisur nga pjesémarrja e ulét
deri mé sot né provimin e pranimit. Shtaté vende vakante né gjykatat administrative ende nuk jané
plotésuar Késhilltarét ligjore jané eméruar né té gjitha gjykatat administrative. Emérimet e gjyqtaréve té
cilét sapo jané diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés ende nuk ka pérfunduar.

Cilésia e drejtésisé

Planifikimi 1 buxhetit ka nevojé té pérmirésohet dhe burimet e pérshtatshme buxhetore pér
sistemin e drejtésisé té sigurohen. Pérve¢ disa pérpjekjeve, trajnimi i stafit administrativ
gjyqgésor mbetet i pamjaftueshém. Shkolla e Magjistraturés ende varet nga ndihma té huaja.
Njémbédhjeté pérgind e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té Apelit jané duke u trajnuar mbi
legjislacionin evropian.

Sistemi i regjistrimit audio u shtri mé tej dhe filloi té zbatohej né shumicén e gjykatave
administrative. Sistemi i unifikuar i menaxhimit té céshtjeve pérdoret pothuajse nga té gjithat
gjykatat, pérfshiré seksionin e dhomés civile t& Gjykatés sé rrethit Tirané. Megjithaté, sistemi
éshté pak i pérdorur, jo térésisht funksional, dhe né disa gjykata ende nuk éshté instaluar.
Sistemi duhet té pérmirésohet pér plotésimin e nevojave té gjykatave dhe pér té siguruar té
dhénat statistikore té kérkuara nga Ministria e Drejtésiseé.

Alokimet buxhetore né gjykata pér céshtjet e Teknologjisé sé Informacionit jané ende té
pamjaftueshme. Sistemi i menaxhimit té céshtjeve pér Prokuroriné duhet té béhet térésisht
funksional.

Aksesi online i jurisprudencés nuk éshté i garantuar plotésisht dhe nuk ka njé bazé té dhénash té
aksesueshme. Vendimet e gjykatave nuk publikohen sistematikisht; kur publikohen, jo gjithmoné
pérmbajné arsyetimin dhe jo gjithmoné afatet respektohen. Nevojiten pérpjekje pér té& pérmirésuar
aftésité hartuese té gjyqgtaréve. Publikimi i vendimeve gjygésore né ményré anonime nuk éshté ende i
mundur.

Qé nga tetori, 70 persona jané pajisur me licencé si ndérmjetés dhe jané 367 ndérmjetés té
licensuar né krahasim me 285 né 2014. Né praktiké, vetém 61 ndérmjetés jané funksionalé dhe
numri i shérbimit té ndérmjetésimit ende mbetet shumé modest.

Qé né gershor 2014, funksionimi i sistemit t& pérmbarimit privat éshté pérmirésuar nga ndryshimet né
kuadrin rregullator gé pércaktojné hegjen e tarifave lidhur me pagesat pér pérfundimin me sukses té
procesit té pérmbarimit. Sistemi elektronik i menaxhimit té ¢éshtjeve pérmbarimore private dhe publike

‘ALBIS’ nuk éshté pérdorur mé pér shkak té buxhetit t&€ mirémbajtjes, megjithaté pérmbaruesit privaté
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kané zhvilluar sistemin e tyre elektronik.

Pér sa i pérket aksesit né drejtési, duhet t& p&rmirésohet funksionimi i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén
Juridike pér té pérballuar nevojat e njé numri té konsiderueshém personash vulnerabél. Gjashté zyra
vendore pér ndihmén juridike ende nuk jané ngritur.

Eficenca

Burimet e pamjaftueshme financiare dhe njerézore dhe mungesa e organizimit racional té stafit
administrativ minon eficencén e sistemit té gjykatave. Kohézgjatja e procedimeve mbetet shgetésuese.
Procesi i sistemimit t& numrit t€ gjyqtaréve né secilén gjykaté mbetet pér t’'u pérfunduar. Lajmérimi i
paléve pér procedimet gjygésore éshté i mangét dhe ende nuk ka njé regjistér adresash té sakté. Bllokimi
mbetet i lartg, vecanérisht né gjykatat administrative, gjykatat e apelit dhe Gjykatén e Larté.

Ministria e Drejtésisé ka ngritur njé grup puné pér té trajtuar mangeésité serioze té identifikuara
né procesin e nxjerrjes dhe mbledhjes sé té dhénave statistikore té gjykatave.

Lufta kundér korrupsionit

Historiku i rezultateve

Rezultatet bindése né hetime, ndjekje penale dhe dénime né c¢éshtje korruptive mbetet i
limituar né Shqipéri. Numri i hetimeve té ¢éshtjeve té lidhura me korrupsionin, té dorézuara né
Prokurori éshté rritur. Megjithaté, numri i ¢éshtjeve té nxjerra para gjykatave mbetet i ulét,
megjithése éshté rritur me 82% né 2014 krahasuar me vitin 2013. Numri i dénimeve
pérfundimtare, duke pérshiré zyrtarét e nivelit té ulét apo té mesém gati éshté dyfishuar né
gjysmén e paré té 2015, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar. Né 2015, ka pasur njé
dénim té shkallés sé paré pér njé céshtje korrupsioni té njé kryebashkiaku dhe njé dénim nga
gjykata e apelit pér njé gjyqtar té korruptuar. Prokuroria e Pérgjithshme ka shkarkuar njé
prokuror né lidhje me njé vepér penale lidhur me korrupsionin.

Performanca e Inspektoriatit t€ Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurisé dhe kundér
Konfliktit t& Interesit ( ILDKPKI) éshté pérmirésuar ndjeshém. Né 2014 inspektoriati dérgoi 74
raste né prokurori, nga té cilat 25 u dérguan né gjykaté. Né 2015, ILDKPI dérgoi 82 referime pér
Prokuroring, 5 nga té cilat u dérguan né gjykaté. Kéto referime rezultuan né tre dénime me
burgim dhe 17 dénime me gjobé. Ndér referimet e ILDKPI jané 12 gjyqtaré, dy prokuroré dhe
gjashté anétaré té kuvendit. Ndjekja e rregullt e referimeve nga inspektoriati, duke pérfshiré
rezultate bindése té ndjekjes penale té suksesshme dhe dénime pérfundimtare, mbeten ende pér
t’u demonstruar. N€ 2014, inspektoriati vendosi 400 sanksione administrative, dhe 420 né 2015.
Nuk ka njé sistem elektronik pér dorézimin, kontrollin dhe publikimin e deklaratave té pasurive.
Procesi 1 pérzgjedhjes s€ deklaratave t€ pasurive t€ zyrtaréve publiké pér t’u kontrolluar duhet
ende té sigurojé njé model t& mjaftueshém té zyrtaréve té larté shtetéroré, pérfshiré anétaré té
Kuvendit, ministrat dhe gjyqtaré. Parandalimi i1 konfliktit t& interesit kérkon rritje
ndérgjegjésimi, veganérisht né fushat me rrezik té larté korrupsioni.

Eshté béré progres me ngritjen e sistemit té unifikuar elektronik t& menaxhimit té céshtjeve ICMIS dhe
prezantimin e sistemit t&€ menaxhimit té ¢éshtjeve né disa prokurori. Megjithaté, mbledhja e statistikave
té integruara dhe ndér-institucionale dhe rezultatet bindése mbeten njé sfidé. Nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té krijuar njé sistem t& menaxhimit té ¢éshtjeve, né té cilin té gjithé organet ligjzbatuese, né
kuadér té luftés kundér korrupsionit té japin informacion, né ményré gé ¢céshtjet e korrupsionit té mund té
ndigen nga fillimi né fund. Buxheti pér mirémbajtjen dhe zbatimin e sistemit t&¢ menaxhimit té ¢éshtjeve
né gjykata dhe prokurori duhet té jeté i sigurt.
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Kryerja e hetimeve aktive dhe vlerésimet e rrezigeve né shérbimet e taksave dhe doganave éshté
rritur. Korrupsioni né administratén tatimore dhe doganore mbetet njé ¢éshtje shgetésuese.

NEé lidhje me mekanizmat e kontrollit té brendshém, inspektimet e Njésisé sé Kontrollit t¢ Brendshém
dhe Anti-Korrupsionit té Ministrisé sé Brendshme duhet té rriten ndjeshém. Késhilli i Ministrave, Njésia
e Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Anti-korrupsionit( UIACA) zhvilloi 20 kontrolle
administrative né 2014, té cilat rezultuan né 39 masa disiplinore dhe 3 referime penale. Né 2015, UIACA
zhvilloi 17 kontrolle administrative, té cilat rezultuan né 46 rekomandime pér masa disiplinore dhe
administrative dhe katér referime penale. Rekomandimet e UIACA-s pérgjithésisht jané zbatuar.

Lidhur me aksesin pér informacion, 214 ankesa u regjistruan né Zyrén e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave. Né kété periudhé, u kryen 73 inspektime, u
morén 45 vendime dhe 21 ankesa jané akoma duke u shqyrtuar. Njé sistem qé té pérfshijé
numrin e pérgjithshém té kérkesave béré institucioneve shtetérore mbetet akoma pér t’u krijuar.

Ligji pér mbrojtjen e bilbilfryrésve ende nuk éshté miratuar.

Korniza institucionale

Masat parandaluese

Kapacitetet e rrjetit anti-korrupsion né ministrité e linjés dhe né nivel vendor kané nevojé té forcohen.
Nevojiten burime té mjaftueshme njerézore pér portalin anti-korrupsion dhe géllimin e tij. Mekanizmat e
bashképunimit me organet vendimmarrése duhet té pércaktohen né ményré gé ankesat té trajtohen né
ményrén e duhur. Mekanizmi i raportimit ende nuk ka demonstruar efektivitet dhe paanshméri.

Buxheti i ILDKPI pér 2015 ishte rreth 30% mé i larté se né 2014. Megjithaté, kapacitetet e saj
administrative, teknike dhe financiare kane nevojé té forcohen, vecanérisht né numrin mé té
madh dhe shpeshtésiné e kontrolleve té ILDKPI. Ndryshimet né ligjin e ILDKPI té cilat
zgjeruan géllimin e deklarimit té pasurive.

Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té forcuar rolin e Késhillit té Larté té Shtetit (KLSH) né kuadér té
anti-korrupsionit, duke ngritur njé mekanizém eficent pér Kuvendin dhe geveriné pér té ndjekur gjetjet e
tij. Céshtjet e abuzimit me detyrén apo me tender publiké té referuara nga KLSh-ja né prokurori kané
rezultuar né shumé pak hetime dhe asnjé dénim.

Né lidhje me financimin e partive politike, vendet vakante né Komisionin Qendror Zgjedhor (KQZ)
jané plotésuar. KQZ duhet té pércaktojé pérgjegjési té garta brenda vetes pér mbikéqyrjen e financimit té
partive dhe duhet té kryejé inspektime thelbésore qé shkojné pértej gasjes vecse formale té kontrollimit té
deklarimeve té partive politike. Hapésirat né kuadrin ligjor dhe institucional duhet té& adresohen
urgjentisht, duke pérfshiré mundésiné pér té ushtruar normalisht funksionet e mbikéqyrjes dhe
monitorimit t& shpenzimeve gjaté fushatave elektorale dhe zbulimin e financave té fushatés
parazgjedhore, para dités sé zgjedhjeve.

Rekomandimet e béra né raundit e katér nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECQO) né
raportin pér parandalimin e korrupsionit té deputetéve, gjyqtaréve dhe prokuroréve mbetet
akoma pér t’u zbatuar.

Zbatimi i ligjit

Hetimet aktive, bazuar né analizat e rrezikut duhet té rriten ndjeshém pér té zhvilluar rezultate
bindése me hetime, ndjekje penale dhe dénime né céshtjet e korrupsionit. Hapat e métejshém
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duhet té pérfshijné forcimin e kapaciteteve hetimore té agjencive ligjzbatuese dhe kryerjen e
hetimeve proaktive dhe efektive duke ndryshuar Kodin e Procedurés Penale né lidhje me
pérgjimin dhe survejimin, limitet kohore pér hetime dhe pranimin e provés para gjykatés.
Hetimi, ndjekja penale dhe gjykimi i veprave té korrupsionit duhet té pérmirésohet duke
siguruar njé autonomi dhe stabilitet té policisé dhe stafit t& prokurorisé, dhe juridiksion té garté
pér krimet e korrupsionit, vecanérisht pér zyrtarét shtetéroré té larté. Njésité e Pérbashkéta té
Hetimit, Gjykata e Krimeve té Rénda dhe Prokuroria e Pérgjithshme, dhe ILDKPI duhet té
garantohen me burimet e nevojshme njerézore dhe financiare dhe trajnime.

Bashképunimi ndér-agjenci ka nevojé pér zhvillim té métejshém. Bashképunimi ndérmjet
prokurorisé dhe policisé ka nevojé té pérmirésohet me géllim gé hetimet para-seancés gjygésore
té sillen si rezultat i inteligjencés proaktive pér té marré dhe aksesuar informacion nga bazat e té
dhénave publike dhe private. Ekuilibri ndérmjet udhézimeve efektive té prokurorisé dhe nivelit
té mjaftueshém té autonomisé dhe iniciativés sé policisé duhet ende té vendoset. Shgetésimet
mbeten né lidhje me bashképunimin e dobét ndérmjet institucioneve anti-korrupsion dhe
pamjaftueshmérisé sé shkémbimit té informacionit, gé pengojné zhvillimin efektiv té hetimeve
dhe ndjekjeve penale, vecanérisht pér funksionarét shtetéroré té larté. Organet e pérfshira né
luftén korrupsionit vazhdojné té vuajné alokimet e pamjaftueshme nga buxheti i shtetit.

Kuadri legjislativ

Zbatimi i legjislacionit pér ligjin pér t& drejtén e informimit u miratua né janar. Ligji i ri pér Policiné e
Shtetit pér té sanksionuar ngritjen e njé Byroje Kombétare té Hetimit, e ngarkuar me hetimin e ¢éshtjeve
té korrupsionit, u shfugizua me vendim té Gjykatés Kushtetuese né prill.

Kuadri strategjik

Né mars u miratuan Strategjia ndér sektoriale anti-korrupsion (2015-20) dhe plani i veprimit
(2015-17). Té dy dokumentet u konsultuan gjerésisht, pérfshiré akordimin e njé buxheti pér
masat e planit t¢ veprimit. Buxheti pér planin e veprimit é&shté 12 milion Euro. Pérmban
indikatorét specifiké dhe buxhetet pér shumicén e aktivitetet. Njé mekanizém pér zbatimin e
planit té veprimit éshté vendosur, por kuadri pér monitorimin dhe organi pérgjegjés ende nuk
gshté krijuar. Eshté planifikuar pérfagésimi i organizatave té shogérisé civile né mekanizmin e
monitorimit.

Té drejtat themelore

Lidhur me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Shgipéria miratoi né maj Protokollin
e 16-té té Konventés sé Késhillit té Evropés duke béré té mundur gé Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut té japi opinione késhillimore. Edhe pse Shqgipéria ka ratifikuar shumicén e konventave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér té garantuar zbatimin e ploté
té tyre.

Nga shtatori 2014, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar se vendi ka
shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né tre raste lidhur me té drejtén pér
gjykim té drejté, mbrojtjen e pronés, té drejtén e lirisé dhe sigurisé dhe té drejtén pér kompensim. 130
aplikime té reja i jané alokuar njé organi vendimmarrés, duke guar numrin e aplikimeve né 402. Vazhdon
té keté vonesa né ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sidomos né
lidhje me té drejtat e pronésisé, procedimet gjygésore, té drejtén pér gjykim té drejté dhe kujdesin
shéndetésor joadekuat gjaté burgosjes.

Pér sa i pérket promovimit dhe zbatimit té té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka vazhduar té
promovojé té drejtat e njeriut dhe té drejtat e grupeve vulnerabél, duké pérfshiré paragitjen e raporteve
dhe rekomandimeve. Jané zhvilluar trajnime dhe fushata sensibilizuese; megjithaté, té drejtat e njeriut

57



nuk jané zbatuar mjaftueshmérisht. Ndryshimet né ligjin pér Avokatin e Popullit i japin atij té drejtén pér
té publikuar raportet e tij nése Kuvendi nuk i diskuton ato. Ato sigurojné njé pérzgjedhje mé transparente
dhe pérfshirése té kandidatéve pér komisioneré, por nuk parashikojné rritjen e buxhetit t& Avokatit té
Popullit dhe as autonominé organizative. Ndryshimet krijojné Komisionerin pér Fémijét dhe
Komisionerin pér mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés. Kapacitetet e institucioneve me
pérgjegjési mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té njeriut mbeten té uléta, dhe ka njé nevojé té vecanté
pér staf té specializuar dhe té trajnuar miré né gjyqgésor dhe polici.

Pér sa i pérket té drejtés pér té jetuar, fenomeni i gjakmarrjes vazhdon té mbetet problem, megjithése
né shkallé té limituar. Né mars, kuvendi miratoi njé rezoluté dhe rekomandime mbi gjakmarrjen, bazuar
né gjetjet e raportit t¢ Avokatit té popullit. Rezoluta parashikon rivendosjen e Késhillit té koordinimit pér
gjakmarrjen té krijuar né 2005, programe edukative dhe sociale né zonat rurale dhe zhvillimin e
métejshém té hetimeve nga prokuroria dhe policia dhe investim pér parandalimin e konflikteve.

Né fushén e parandalimit té torturés dhe kegtrajtimit, mekanizmi kombétar pér parandalimin e
torturés ka kryer 115 inspektime, kontrolle dhe vizita monitorimi. 81 nga rekomandimet jané marré
parasysh, por shumica nuk jané adresuar. Né 2014, mekanizmi kombétar pér parandalimin e torturés dhe
Avokati i Popullit kané dorézuar 35 ankesa pér pérdorimin e tepruar té forcés dhe dhunés nga oficerét e
policisé dhe garda e burgut, nga té cilat 8 u vlerésuan té bazuara. Shumé pak hetime kané filluar ndaj
oficeréve policoré. Né disa burgje jané ngritur njési té kujdesjes speciale té cilat ofrojné mbéshtetje
psikologjike. Nuk éshté béré progres né lidhje me krijimin e njé instituti mjekésor pér trajtimin e té
burgosurve me sémundje mendore, té cilét vazhdojné té mbahen né kushte té papérshtatshme né spitalin
e burgut té Krujés. Nevojiten pérpjekje té tjera pér té siguruar trajtim té specializuar pér kété kategori
vulnerabél té té burgosurve né té gjitha mjediset.

Pér sa i pérket sistemit té burgjeve, mbipopullimi mbetet njé shgetésim. Numri total i shkelésve né
shérbimin e provés u rrit nga 700 né vitin 2009 kur u ngrit shérbimi, né 13 359 né dhjetor 2014. Jané
ngritur zyra vendore té shérbimit té provés né 22 rrethe gjygésore. Megjithaté, numri i stafit nuk éshté
rritur, gjé gé pengon funksionimin efektiv té shérbimit té provés dhe dhénien e dénimeve alternative.
Sistemi elektronik i monitorimit éshté i pérhapur né té gjitha rrethet gjyqésore gqé nga shkurti,por ende
nuk éshté béré funksional. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té pérmirésuar kushtet e burgjeve dhe pér té
adresuar mbipopullimin né burgje dhe gendrat e paraburgimit, i cili u rrit me 26% mbi kapacitetet né
2014. Vazhdon té ekzistojé infrastruktura e dobét dhe problemet me mirémbajtjen e dobét té mjediseve té
ndértuara rishtas.

Céshtja e privatésisé dhe mungesa e konfidencialitetit té bisedave té té burgosurve duhet té
adresohet, dhe aksesi pér shérbimet shéndetésore duhet té sigurohet si dhe standardet e higjienés
dhe shéndetit. Té burgosurit vazhdojné té varen nga familjet e tyre pér ushgim, pajisje dhe ilage.
Rrjetet e mbéshtetjes, para dhe pas lirimit té té burgosurve jané té nevojshme pér té béré té
mundur integrimin né shogéri. Kurset e trajnimit né burgje si pjesé e programeve té para lirimit,
té parashikuara nga néntori mbeten akoma pér t’u véné né praktiké. Ato pak t€ burgosur qé
punojné marrin ulje té dénimit dhe jo kompensim; kuadri ligjor pér pagesat e punés duhet té
pérmirésohet. Legjislacioni ekzistues penitenciar ka nevojé té zbatohet efektivisht dhe té jeté né
pérputhje me standardet e BE.

Né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale, numri i ankesave té dorézuara prané Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale ka pésuar rritje. Numri i telefonit falas pér
ankesat e qytetaréve éshté funksional dhe formulari i ankesés gjendet né fagen e internetit té
Komisionerit. Trajnimet dhe aktivitetet sensibilizuese jané rritur. Komisioneri éshté konsultuar pér nisma
legjislative té propozuara. Kapacitetet e Komisionerit duhet té forcohen si¢ duhet, pér té siguruar
zbatimin efektiv té ligjit pér té drejtén e informimit. Publikimi i vendimeve té gjykatave jo gjithmoné
éshté né pérputhje me dispozitat e mbrojtjes sé té€ dhénave. Media e shkel shpesh té drejtén e mbrojtjes sé
té dhénave personale. Pavarésia e Komisionerit duhet té forcohet, vecanérisht pérsa i pérket procedurave
té emérimit dhe shkarkimit té parashikuara né statut.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit &shté respektuar né pérgjithési dhe toleranca fetare ka
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mbizotéruar. Né gusht, njé Kishé Ortodokse né Dhérmi u prish nga autoritetet shgiptare me arsyetimin se
ishte ndértuar pa leje, duke nxitur protesta nga Komunitetit i Kishés.

Pér sa i pérket lirisé sé shprehjes, éshté raportuar njé tentativé pér vrasjen e njé gazetari né dhjetor 2014.
Njé tjetér gazetar mori kércénime pér vdekje pasi raportoi njé operacion policor droge. Ndjekja penale
dhe gjygésore e rregullt ka nevojé té garantohet. Megjithése té rralla, kéto raste mbeten shkak pér
shqetésim.

Ligji pér Median Audiovizive po zbatohet ngadalé, kryesisht pér shkak se mandati i Kryetarit té
Autoritetit t&¢ Medias Audiovizive ( AMA) u pezullua dhe ka pasur vonesa pér plotésimin e
vendeve vakante t&8 AMA-s. Autoriteti harroi njé plan veprimi pér procesin e dixhitalizimit dhe
miratoi njé rregullore e cilat lejon lancimin e njé procesi pér licensimin e rrjeteve dixhitale.

AMA nuk ka gené né gjendije té japé vendime né fushéveprimin e saj né 2014, pasi Kryetari u
pezullua ndérkohé qé prokurorét zhvilluan njé hetim. Klima konfrontuese né Parlament
gjithashtu ka ndikuar né punén e rregullatorit. Emérimi i dy anétaréve té rinj té Bordit t¢ AMA-s
dhe kryetarit, bazuar vetém né votat e mazhorancés u kundérshtua nga opozita né gjykaté.
Anétarét e nominuar nga opozita nuk morén pjesé né mbledhjet e AMA-s, duke kundérshtuar
legjitimitetin e Bordit, dhe kjo e ka béré té véshtiré arritjen e njé kuorumi té nevojshém pér
vendime té réndésishme.

Jané raportuar disa raste padish pér shpifje nga drejtues té administratés publike ndaj gazetaréve,
por nuk ka pasur asnjé rast padish pér shpifje ndaj gazetaréve nga politikanét. Nevojiten
pérpjekje té métejshme pér té garantuar zbatimin e duhur té ndryshimeve pér shpifjen si edhe
udhézime pér démshpérblime né nivel té arsyeshém, sidomos pérmes trajnimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Ndryshimi i ri né Kodin Civil u propozua pér pérgjegjésiné e administratoréve té
portaleve té lajmeve pér té filtruar komentet té cilat ofendojné dinjitetin njerézor. Kjo mund té
imponojé kufizime té panevojshme pér té drejtén e shprehjes.

Pronésia e mediave éshté béré mé transparente, por vazhdojné t€ mbeten shqetésime pér pronésiné e
fshehur. Mungesa e transparencés né financimin e medias mbetet problematike. Mbetet shgetésim
shpérndarja e reklamave shtetérore dhe fondeve publike pér pronaré té mediave dhe bizneseve afér
geverisé, pasi kjo ndikon né konkurrencén e ndershme ndérmjet bizneseve té medias. Ndryshimi i
propozuar pér té hequr limitet e pronésisé pér median audiovizive ka shkaktuar shgetésime se do té
lehtésojé krijimin e monopolit né sektorin e medias audiovizive.

Shumé gazetaré nuk jané té organizuar apo pérfagésuar né ndonjé formé. Zbatimi i dobét i Kodit té Punés
pér gazetarét me kohé té ploté dhe ata té pavarur éshté njé problem shgetésues. Shumica e gazetaréve
punojné pa kontrata pune ose kané kontrata té cilat mund té pérfundojné arbitrarisht. Shumé gazetaré
pérballen me vonesa né pagesat e rrogave té tyre dhe/ose humbasin vite pér sigurimet shogérore.

Liria e tubimit dhe e organizimit éshté respektuar né pérgjithési. Njé numér protestash pagésore dhe
demonstrime politike u zhvilluan pa shkaktuar incidente t& médha.

Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té pérditésuar dhe zbatuar strategjiné 2012 - 2020 pér té
drejtat e pronésisé dhe pér té pérfunduar procesin e regjistrimit té pronave, pér té siguruar
zbatimin e vendimeve gjyqésore dhe vazhduar procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave.

Né lidhje me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mbi té
drejtat e pronésisé, kompensimet financiare vendosur nga gjykatat i jané dhéné aplikuesve
individualé pérkatés. Pér té zbatuar planin e veprimit 2014 té réné dakord me Komitetin e
Ministrave té Késhillit Evropian, geveria po finalizon ligjin e ri pér ngritjen e njé mekanizmi pér
ekzekutimin e vendimeve pér kthimin apo kompensimin e pronave, té shtetézuara gjaté regjimit
komunist.
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Né fushén e politikave anti-diskriminim, numri i ¢céshtjeve té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen
ndaj Diskriminimit (KMD) éshté rritur dhe kompetencat e tij ex-officio u pérdorén né 18 raste né 2014.
KMD Kka rritur pjesémarrjen né proceset gjygésore. Trajnimet dhe fushatat sensibilizuese t& Komisionerit
rezultuan né rritje t& numrit té ankesave. Megjithaté, kérkohet njé gasje mé aktive dhe gjithépérfshirése.
Zbatimi i ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit duhet té pérmirésohet. Té dhénat mbi krimin e urrejtjes
nuk mblidhen.

Barazia gjinore, éshté minuar nga funksionimi i dobét i mekanizmave pér té adresuar baraziné gjinore
dhe dhunén gjinore. Sistemi online pér raportimin dhe monitorimin e rasteve té dhunés gjinore vazhdon
té jeté funksional né 29 nga 61 bashki. Numri i raportimeve té shkeljeve té rénda dhe rastet e dhunés né
familje ndaj grave jané shtuar, duke treguar rritje té besimit né sistem, por pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve
vazhdon té mbetet e paraportuar. Numri i procedimeve penale pér dhunén né familje éshté rritur.
Gjykatat kané filluar t& ndjekin penalisht raste t& dhunés né familje mé efektivisht - veganérisht né
Tirané. Numri i strehave kombétare dhe shérbimet e ri-integrimit kané nevojé té rriten, dhe strehat
ekzistuese vullnetare mbeten pér t’u mbéshtetur nga autoritetet. Pér shkak té burimeve té pakta financiare
dhe njerézore, mekanizmi kombétar i referimit pér dhunén né familje éshté funksional né shumé pak
bashki, dhe aplikon kritere pranimi qé s’ka pse té jené aq t€ shtrénguara. Shérbimet pér viktimat ¢ dhunés
né familje duhet té pérmirésohen né cilési, sasi, aksesueshméri dhe shpérndarje gjeografike dhe duhet té
béhet mé shumé puné pér ri-integrimin dhe fugizimin ekonomik.

Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té shfugizuar dispozitat diskriminuese me bazé gjinore né disa
sektoré si edhe pér té adresuar paragjykimin gjinor né vendimet e gjykatave dhe institucionet
ligjzbatuese. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan né prill dhe sigurojné 50% kuota gjinore si kusht
pér listat e kandidatéve né késhillat bashkiaké, dhe refuzimin e listave té cilat nuk pérmbushin kété kuoté.
Dhjeté pérgind e kandidatéve pér kryebashkiaké né zgjedhjet elektorale té gershorit, ishin gra dhe nénté
gra u zgjodhén si kryebashkiake, duke shénuar njé rritje té konsiderueshme. Né 2015, nga 140 deputeté té
Kuvendit, 29 ishin gra (21%).

Pér sa i pérket té drejtave té fémijéve, sistemi i mbrojtjes sé té miturve nuk ka mjetet buxhetore,
vazhdimésiné e stafit dhe standarde funksionale t& mjaftueshme. Nevojitet mé shumé puné pér ta béré té
aksesueshém pér té miturit. Njé direktivé e pérbashkét e katér ministrave u miratua, duke identifikuar
procedurat pér mbrojtjen e fémijéve né rrezik, duke pérfshiré té miturit e abuzuar seksualisht. Numri i
Qendrave pér Mbrojtjen e Fémijéve (QMF) u rrit né 196 né nivel vendor; megjithaté shumeé té mitur né
zona rurale nuk kané akses né to. Vetém pesé gendra té té drejtave té fémijéve punojné né nivel rajonal;
shtaté nuk funksionojné mé pér shkak té& mungesés sé fondeve. QMF duhet té integrohen me shérbimet
shoqérore dhe té pajisen me udhézime té garta raportimi dhe monitorimi. Bashk&punimi me institucionet
né nivel rajonal dhe kombétar duhet té rritet.

Nevojitet mé tepér puné pér rikthimin e té miturve né mjediset familjare, duke zmadhuar gendrat
e birésimit dhe siguruar mbrojtje speciale pér té miturit né institucionet banuese. Nevojitet njé
rishikim i Kodit té Familjes pér té lehtésuar vendosjen e fémijéve né familjet birésuese dhe pér
té garantuar procedurat e adoptimit né pérputhje me standardet ndérkombétare. Emigrimi i té
miturve té pashogéruar nga Shqipéria drejt BE mbetet njé ¢éshtje shgetésuese.

Ende nuk ka njé sistem té drejtésisé pér té miturit, i cili té vendosé legjislacionin ekzistues né pérputhje
me standardet evropiane. Shumica e 96 t€ miturve té ndaluar mbahen né institucionit e korrektimit né
Kavajé dhe né mjediset e paraburgimit né Vloré, ku ofrohen kushte mé té mira sesa né mjedise té tjera.
Megjithaté, té miturit vazhdojné té mbahen té ndaluar mé shumé se parashikon ligji pér ndalimin dhe
paraburgimin pér shkelje té vogla. Kohézgjatja e tepruar e ndalimit para procesit gjygésor éshté
shqetésues. Niveli i pérséritjes sé shkeljeve nga té miturit éshté i larté dhe nuk ka mundési pér ofrimin e
riedukimit. Vazhdon té keté mungesé koordinimi ndérmjet drejtésisé dhe sistemeve té mbrojtjes sé té
miturve gé dalin nga sistemi i drejtésisé, té cilét kané nevojé pér mbéshtetje qé té ri-integrohen né
shogéri.

Né lidhje me punén e fémijéve, anketa kombétare pér fémijét né situaté rruge, e cila pérfundoi né prill
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rezultoi se deri né 2 500 fémijé, kryesisht romé dhe egjiptiané, jetojné dhe/ ose punojné né rrugé.
Punésimi i fémijéve né plantacionet e kanabisit pérbén shgetésim serioz. Shqgipéria mbetet vend origjine
pér trafikimin e fémijéve dhe punén e detyruar té fémijéve dhe pér format mé té kégija té punés sé
fémijéve té pércaktuar nga Konventa ILO 182.

Né lidhje me integrimin e personave me aftési té kufizuara, gjuha e shenjave u miratua si gjuhé
zyrtare pér personat e shurdhét. Shumica e fémijéve me aftési té kufizuara mbeten té pérjashtuar nga
shkolla dhe arsimi profesional. Personat me aftési té kufizuar vazhdojné té pérballen me véshtirési aksesi
né arsim, punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale dhe vendimmarrje.

Streha e paré pér personat lesbike, homoseksualé, biseksualé, transeksualé dhe ndérgjinoré (LGBTI),
u hap né Tirané né dhjetor. Né maj, kuvendi miratoi rezolutén pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
personave gé i pérkasin komunitetit LGBTI, gé kérkon njé plan veprimi, ndryshime legjislative dhe masa
té tjera pér t€ mbrojtur personat LGBTI, dhe béri Avokatin e Popullit pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit té tij. Dita Ndérkombétare Kundér Homofobisé u festua né maj, me njé séré aktivitetesh
sensibilizuese megjithaté sensibilizimi publik mbetet i ulét. Shgipéria nénshkroi Deklaratén e Pérbashkét
té Ministrave té rajonit né forumin IDAHO 2015. Parada e dyté e krenarisé u zhvillua né gershor pa
incidente. Diskriminimi ndaj personave transgender dhe ndérgjinoré duhet t& higet nga legjislacioni.

Té drejtat e punés dhe té bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési. Késhilli i ri Kombétar
i Punés pérmirésoi funksionimin e tij dhe mblidhet rregullisht.

Pérsa i pérket té drejtave procedurale, komponenté bazé ekzistojné, por nevojiten mé shumeé pérpjekje
pér té rritur mbrojtjen e siguruar nga legjislacioni ekzistues dhe pér té siguruar zbatimin e tij efektiv. Pér
sa i pérket ndihmés ligjore, funksionimi i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike duhet té
pérmirésohet pér té pérballuar nevojat e gytetaréve vulnerabél. Gjashté zyra rajonale pér ndihmén ligjore
nuk jané Kkrijuar ende.

Pér sa i pérket respektimit dhe mbrojtjes sé minoriteteve, marrédhéniet ndér-etnike kané
vazhduar té jené té mira, por kuadri ligjor dhe politik ka nevojé pér pérmirésim. Né prill, grupi i
punés ndér-institucional pér minoritetet, drejtuar nga Ministria e Punéve té Jashtme paraqiti
konkluzionet me géllim adresimin e problemeve pér mbrojtjen e minoriteteve, duke patur
parasysh rekomandimet e Komisionit Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare. Grupi sugjeroi hartimin e njé ligji specifik pér minoritetet me géllim
trajtimin e barabarté té pakicave kombétare dhe etno-gjuhésore, duke zhvilluar rolin pérfagésues
dhe késhillimor té Keéshillit Shtetéror pér Minoritetet. Shqipéria ende nuk ka miratuar Kartén
Evropiane pér gjuhét rajonale dhe minoritare. Pérfagésuesit e pakicave kombétare kané sfiduar
ndryshimet e fundit té kufijve té geverisjes vendore, me arsyetimin se sistemi i ri shkel té drejtat
e tyre dhe normat ndérkombétare. Aksesi i barabarté pér té drejtat i personave gé u pérkasin
minoriteteve akoma mbetet pér t’u siguruar.

Zbatimi i politikave pér pérfshirjen e roméve mbetet joadekuat, né pérgjithési, ashtu si zbatimi i
konkluzioneve té seminareve té dhjetorit 2011 dhe 2014. Plani kombétar i veprimit 2015-2020
pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve mbetet ende pér t’u miratuar. Pérfshirja e fémijéve
romé né sistemin arsimor éshté pérmirésuar; megjithaté pérgindja e regjistrimit dhe braktisjes
mbetet njé problem serioz: 42% e fémijéve romé ndjekin arsimin para-shkollor (3-6), por vetém
16.1% pérfundojné arsimin fillor, 2.1% kané arsim té& mesém, dhe 0.3 % kané arsim universitar.
40.3% e popullsisé rome éshté analfabete.

Numri i fémijéve romé dhe egjiptiané né rrugé mbetet shgetésues. Kuadri ligjor dhe institucional
ekzistues pér regjistrimin e lindjeve nuk po jep rezultatet e synuara. Personat romé dhe
egjiptiané vazhdojné té pérballen me kushte jetese shumé té véshtira dhe shpesh me diskriminim
dhe pérjashtim social, sidomos pér sa i pérket aksesit né kujdes shéndetésor, mbrojtjes sociale,
punésimit dhe strehimit.
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Alokimet buxhetore pér strehimin e personave romé dhe egjiptiané jané trefishuar, por mbeten té
pamjaftueshme pér té pérmbushur nevojat. Shumica e familjeve rome té débuara nga
vendbanimet e tyre né gusht 2013, té transferuara né njé qgendér té pérkohshme né tetor
vazhdojné té jetojné atje. Megjithése disa familje pérfituan nga banesat sociale té bashkisé, nuk
ka njé zgjidhje afatgjaté pér té rialokuar té tjerét. Débime té métejshme u kryen né Selité pér
ndértimin e rrugés pér unazén e Tiranés. Pérve¢ ofrimit té girasé pér njé periudhé dy vjecare,
shumica e familjeve té débuara nuk kané marré asistencé pér té gjetur njé vendbanim té ri
pérshtatur me nevojat e tyre specifike.

Pérfundim

Né térési, Shqipéria ka béré disa pérmirésime né fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore pér
zbatimin e acquis dhe standardeve evropiane.

Pér sa i pérket gjygésorit, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né drejtési u krijua pér té
ndérmarré njé reformé gjithépérfshirése. Pavarésia e ploté dhe llogaridhénia e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve nuk éshté e siguruar. Administrimi i sistemit té drejtésisé éshté i ngadalté dhe vendimet
gjygésore nuk zbatohen gjithmoné. U miratuan strategjia e re anti-korrupsion me planin e veprimit
pérkatés. Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té mbetet shqetésim serioz. Né
fushén e té drejtave themelore, nevojiten pérpjekje té métejshme pér zbatimin efektiv té legjislacionit dhe
strategjive.

Gjaté vitit tjetér, Shqipéria duhet té forcojé llogaridhénien e gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe té luftojé
korrupsionin né sistemin e drejtésisé; té tregojé progres té vazhdueshém me géllimin pér té krijuar njé
historik rezultatesh té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar né té gjitha nivelet.

Né lidhje me té drejtat e fémijés, Shqipéria duhet té parashikojé mekanizma institucionalé pér mbrojtjen
e fémijéve, mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, dhe barazisé gjinore, té vazhdojné pérpjekjet pér
té sjellé legjislacionin ekzistues pér drejtésiné e t& miturve né pérputhje me standardet ndérkombétare, té
rrisé pérpjekjet pér té krijuar njé ligj solid pér mosdiskriminimin dhe té rrisé pérpjekjet pér té gjetur njé
zgjidhje afatgjaté pér té drejtén e banimit té grupeve vulnerabél.

Shqipéria duhet té pérmirésojé zbatimin e strategjisé pér té drejtat e pronésisé 2012-2020 dhe procesin e
regjistrimit, kthimit dhe kompensimit té pronave.

(Shih gjithashtu rekomandimet specifike pér sistemin gjygésor, luftén kundér korrupsionit dhe liriné e
shprehjes sé seksionet 2.3 dhe 2.4)

4.24. Kapitulli 2: Drejtésia, liria dhe siguria
Migracioni ligjor dhe i parregullt

Profili i zgjeruar i migracionit, i cili pérmban té dhénat kyce pér migracionin shqiptar u miratua né
dhjetor; profile 2014 ka pérfunduar dhe pritet té miratohet né tetor 2015. U béné pérpjekje pér té adresuar
céshtjet e migracionit né disa strategji kombétare sektoriale pér periudhén 2014-20, duke pérfshiré
mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, punésimin, biznesin dhe zhvillimin, menaxhimin e integruar té kufijve
dhe luftén kundér trafikut té genieve njerézore. Megjithaté, mungesa e njé strategji kombétare ndér-
sektoriale pér migracionin mbetet njé céshtje shqgetésuese. Procesi i para-skanimit né kufi duhet té
forcohet dhe kapacitetet pritése pér migrantét e paligjshém kané nevojé té pérmirésohen, sidomos né
kufirin jugor, pér té pérballuar fluksin né rritje t& migrantéve. Mekanizmat e regjistrimit dhe referimit
kané nevojé té forcohen.

Né gjashtémujorin e paré té 2015, u kapén 1 963 migranté té paligjshém, krahasuar me 601 né té njéjtén
periudhé né 2014. Shqipéria duhet té ndjeké penalisht trafikimin e njerézve pasi numri i arrestimeve dhe
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ndjekjeve penale mbetet i ulét.

Azili

Shqipéria i ka dhéné azil té débuarve iraniané, ish rezidenté té kampit té pérkohshém né Hurriya, Irak. Né
néntor, Shqipéria pranoi 235 persona nga ky komunitet, duke e ¢cuar numrin e tyre né total né 479. Né
2014, 427 persona, kryesisht nga Irani dhe Siria,kérkuan azil né Shqipéri. Azili iu dha 10 personave. Né
gjysmén e paré té 2015, pati 112 kérkesa pér azil, dhe 50 persona fituan té drejtén e azilit. Lé&shimi i
kartave té identitetit dhe dokumenteve té udhétimit pér refugjatét filloi né maj. Kapacitetet e banimit dhe
procedurat e azilit kérkojné pérmirésime. Megjithése jané siguruar shérbimet e pérkthimit, mungesa e
pérkthyesve té kualifikuar mbetet shqgetésim. Njé sistem menaxhimi i rasteve té azilit duhet té sigurohet.
Nuk ka njé strukturé té specializuar pér t&é mbledhur informacion nga vendet e origjinés. Procedurat gé
pércaktojné statusin e mbrojtjes ndérkombétare kané nevojé té pérmirésohen. Shqipéria ka vendosur
kontaktet e para me Zyrén Evropiane pér Azil ( EASO).

Pér sa i pérket politikés sé vizave, Shqipéria ende nuk e ka pérafruar legjislacionin me listat pozitive dhe
negative té BE-sé. Hegja e vizave ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé ka vazhduar pa asnjé pengesé, por
flukset e paligjshme té emigracionit nga Shqipéria jané shtuar ndjeshém nga viti 2013 dhe kané arritur
nivele mé té larta né 2014 dhe 2015. Numri i azilkérkuesve nga Shqipéria u rrit me 51% nga viti 2013 né
2014, duke arritur né total 16 795. Nga janari deri né fund té gushtit 2015, Shtetet Anétare té€ BE-sé dhe
vendet e asociuara té Schengen-it raportuan se numri i kérkesave pér azil té shtetasve shqiptaré ishte 45
000. Shqipéria ka intensifikuar procedurat e kontrollit t€ kufijve dhe éshté angazhuar né terren.
Megjithaté, Shqipéria pritet t& ndérmarré masa me géllim gé té adresojé numrin né rritje té kérkesave pér
azil né Shtetet Anétare té BE-s dhe vendet e asociuara té Schengen-it, dhe té marré masa té
menjéhershme né kuadrin e mekanizmit té monitorimit té post-liberalizimit té vizave. Kjo béhet edhe mé
urgjente, pas shifrave rekord té kérkesave gjaté verés. Shqgipéria duhet té pérmirésojé bashképunimin
operacional dhe shkémbimin e informacionit me Shtetet Anétare té€ BE-sg, si edhe duke kryer hetime té
ndérmijetésve té emigracionit té paligjshém, kontrolle kufitare mé efikase, fushata informimi pér
udhétarét dhe, mbi té gjitha, duke ulur faktorét nxités social-ekonomiké. Pérpjekjet né té gjitha kéto fusha
duhet té vazhdojné sistematikisht dhe me alokimin e burimeve té nevojshme. Kujdes i vecanté duhet
treguar né efektivtitetin e kontrollove né kufij, pérfshiré parandalimin e minorenéve té pashogéruar té
cilét 1éné vendin. Numri i minorenéve té pashogéruar nga Shqipéria, té cilét géndrojné ilegalisht ose
kérkojné azil né BE dhe né vendet e asociuara té Schengen-it éshté rritur.

Eshté béré progres né bashképunimin me shogéring civile pér fushata sensibilizuese, asistuar
nga kthime vullnetare, kthime te monitoruara dhe ri-integrimi i grupeve vulnerabél. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té siguruar zbatimin efektiv té Strategjisé 2010-15 dhe planin té
veprimit pér migrantét e kthyer dhe hartimi i njé strategjie té re ri-integrimi, bazuar né impaktin
e ploté vlerésues té té méparshmit. Zbatimi i marréveshjes sé ripranimit ka vazhduar normalisht.
Njé protokoll zbatimi u nénshkrua me Portugaliné. Negociatat pér marréveshje ripranimi dhe
protokolle zbatimi vazhdojné me Ukrainén dhe Federatén Ruse, dhe me Greqiné pér protokollin
e zbatimit. Marréveshje pér shkémbimin e informacionit mbi migracionit duhet té nénshkruhet
me mé shumé Shtete Anétare t€ BE-sé pér té fugizuar bashképunimin mbi ripranimin dhe
kthimin. Né 2014, u éshté refuzuar hyrja né BE 12 867 qytetaréve shqiptaré dhe jané regjistruar
11 923 refuzime pér largim nga Shqipéria.

Kufijté e jashtém dhe Schengen-i

Dy gendrat e pérbashkéta té bashké&punimit policor té ngritura né pikat kufitare me Malin e Zi dhe
Kosovén po ngrihen dhe priten té jené funksionale deri né fund té vitit. Qendra té bashképunimit policor
trepalésh me Greqiné dhe Italiné dhe njé géndér dypaléshe né kufirin grek priten té& ngrihen sé shpejti.
Pritet t& nisé puna né dy pikat kufitare me Malin e Zi dhe njé me Kosovén dhe protokolli pér zbatimin e
pikés sé re kufitare me Malin e Zi pritet té firmoset. Né periudhén janar - gusht, Shqipéria zbuloi 157
raste t& dokumenteve té falsifikuara dhe té rreme, krahasuar me 134 raste gjaté sé njéjtés periudhé né
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2014. Strategjia dhe plani i veprimit pér menaxhimin e integruar té kufijve jané né pérputhje té ploté me
standardet evropiane. Nevojiten investime té métejshme né menaxhimin e kufijve pér té gené né té njéjtin
hap me sfidat né zhvillim té krimit ndérkufitar dhe migracionit té paligjshém. Eshté konsoliduar
bashképunimi praktik me Frontex-in né analizat e pérbashkéta té riskut. Kapacitetet e policisé kufitare
dhe migratore kane nevojé té forcohen pér té pérforcuar pikat kufitare dhe pér té pérforcuar mbikéqyrjen
e kufijve “jeshil” dhe “ blu” (toké dhe det). Moszabtimi i kontrolleve né pikat kufitare midis Shqipérisé
dhe Kosovés mbetet njé problem shgetésues. Bashké&punimi dhe koordinimi ndérinstitucional pér
menaxhimin e kufirit blu éshté pérmirésuar. Qendra Ndér-institucionale Operacionale Detare (QNOD)
dhe sistemet e mbikéqyrjes dhe komunikimit detar jané plotésisht funksionalé. Kapacitetet operacionale
té QNOD-sé si dhe géndrueshméria financiare dhe teknike e sistemeve t€ mbikéqyrjes té saj duhet té
garantohet pérmes planifikimit té duhur té€ burimeve buxhetore.

Bashképunimi gjyqgésor né ¢éshtjet civile dhe penale

Shqipéria ka mbajtur njé bashképunim té miré gjyqgésor né ¢éshtjet civile dhe penale, pérfshiré me Shtetet
Anétare té BE-sé. Megjithaté bashképunimet ndérkombétare kané nevojé té pérmirésohen bazuar né
zbatimin né kohé té instrumenteve shumépalésh dhe kapacitetit mé t€ madh institucional. Nevojitet
pérpjekje t& métejshme pér rritjen e bashké&punimit me Eurojust. Vlerésimi i standardeve té mbrojtjes sé
té dhénave nga Eurojust po vazhdon.
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Lufta kundér krimit té organizuar

Historiku i rezultateve bindése

Né 2014, 134 persona u dénuan pér krime té organizuara (krahasuar me 129 né 2013), shumica pér
trafikim droge. Pati shumé pak raste té trafikimit té genieve njerézore. Njémbédhjeté ¢céshtje u
gjykuan nga Gjykata e Krimeve té Rénda e Shkallés sé paré, krahasuar me asnjé né 2013, me
vetém teté dénime (asnjé dénim né 2013).

Pér sa i pérket pastrimit té parasé, numri i raportimeve té transaksioneve té dyshimta u rrit né 1230
né 2014, mé shumé se dyfishi i 2013. Megjithaté numri i dénimeve pér pastrimin e parave mbetet i
ulét. Vlera totale e aseteve kriminale té konfiskuara u rrit: Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda
nxori pesé vendime konfiskimi pér mé shumé se 1 milion Euro dhe pesé pasuri té paluajtshme,
krahasuar me 747 000 Euro né 2013.

Pérsa i pérket trafikimit té drogés, Shqipéria intensifikoi luftén kundér tregtisé sé drogés dhe
rrjeteve té shpéndarjes. Sasia e drogés sé kapur u rrit. Né 2014, 73.5 kg heroiné, 10.3 kg kokainé
dhe mé shumé se 97 ton marijuané u kapén ( krahasuar me 47,3 kg heroing, 16.1 kg kokainé dhe
pothuajse 21 ton marijuané né 2013). Magazinimi i sigurt i drogés sé kapur dhe procedurat
efektive té asgjésimit té saj nuk jané siguruar ende dhe mbeten njé problem shgetésues.

Né 2014, 180 raste té krimit Kibernetik ku té pérfshiré ishin 86 persona u zbuluan, krahasuar me 108 raste
né 2013.

Kapacitet institucionale dhe funksionale

Policia mbetet e prekshme nga presioni politik dhe korrupsioni, duke penguar hetimin efektiv té rasteve té
krimit té organizuar. Nevojiten pérpjekje substanciale pér té rritur kapacitetet dhe pérmirésuar
performancén e té gjithé autoriteteve ligjzbatuese. Prokuroréve té cilét kané té béjné me ¢éshtje té ndjeshme
lidhur me krimin e organizuar duhet t’u garantohet mbrojtja ¢ nevojshme dhe t’i sigurohet pavarésia nga
c¢do lloj ndérhyrje e jashtme apo e brendshme.

Krijimi i tri njésive té lévizshme né Tirané, Vloré dhe Elbasan kontribuoi né rritjen e identifikimit
té viktimave dhe viktimave t& mundshme té trafikut té genieve njerézore. Q& nga krijimi i tyre né
shtator 2014, jané identifkuar102 viktima té mundshme té trafikut té genieve njerézore. Shumica
e viktimave jané trafikuar pér géllime seksuale, puné té detyruar dhe lypje.

Sistemi i Teknologjisé sé Informacionit pér statistikat e krimit éshté tashmé duke u shqyrtuar pér
té dhéné njé pamje mé té garté dhe té besueshme pér statusin e krimeve. Njé sistem menaxhimi
elektronik i ¢éshtjeve né zyrat e prokurorisé filloi me njé fazé pilot né janar. Pérgatitjet pér
ndértimin e kapaciteteve té njé laboratori kriminalistik pér mbledhjen, krahasimin dhe mbajtjen e
profileve t& ADN-sé ka filluar. Sistemi i Indeksimit t¢ ADN-sé ( CODIS ) u instalua né prill dhe
pérdoruesit jané trajnuar.

Njé program shkémbimi me Kolegjin Policor Evropian po vazhdon, mbi bazén e njé marréveshje
bashképunimi. Megjithaté akoma nuk éshté shfrytézuar plotésisht pér té pérfituar nga té gjitha
kurrikulat e trajnimit.

Kuadri ligjor

Ligji i ri pér Policiné e Shtetit hyri né fugi né maj. Ai krijoi njé rekrutim bazuar né merita dhe njé
sistem té vlerésimit té Kkarrierés, dhe pérafroi Kodin e Etikés dhe standardet e kontrollit té
brendshém me nivelet evropiane. Né shkurt, Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare
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miratoi projektligjin pér policiné ushtarake né forcat e armatosura, me qéllim parandalimin,
zbulimin dhe hetimin e aktiviteteve kriminale né forcat e armatosura. Qé&llimi i ligjit téri mbetet
ende pér t’u qartésuar né drejtim té ndarjes té pérgjegjésive ndérmjet policisé penale ushtarake dhe
policisé gjyqgésore. Né shkurt, geveria miratoi njé vendim mbi organizimin dhe funksionimin e
Akademisé sé Sigurise.

Kuadri strateqgjik

Né néntor u miratuan strategjia pér luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore 2014-17 dhe plani i
veprimit. Shqipéria ka pérditésuar dhe ka vazhduar té zbatojé strategjiné dhe planin e veprimit pér luftén
kundér krimit té organizuar dhe trafikimit. Njé dokument politikash pér siguriné kibernetike éshté
pérgatitur dhe pret miratimin e geverisé. Né prill, Prokuroria e Pérgjithshme miratoi strategjiné afat-
mesme 2015-17 dhe planin e veprimit pér té rritur standardin e hetimit dhe rritur profesionalizmin dhe
integritetin e prokuroréve.

Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté thelbésore pér té luftuar infiltrimin e krimit né
sistemin politik, juridik dhe ekonomik.

Shqipéria ka vazhduar té zbatojé strategjiné dhe planin e veprimit pér luftén kundér terrorizmin. Njé
strategji sigurie éshté miratuar, por plani i veprimit dhe njé kalendar i qgarté ende nuk jané hartuar.
Strategjia pér parandalimin e ekstremizmit dhe terrorizmit u finalizua dhe pritet t& miratohet. Né shtator,
Komisioni i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit
(Moneyval) hogi Shqipériné nga lista e shteteve nén monitorim pér pastrim parash dhe financim terrorizmi.
Né dhjetor, u krijua njé Drejtori kundér terrorizmit dhe katér degé rajonale né Policiné e Shtetit. Megjithaté
ato nuk jané plotésisht funksionale dhe me staf. Megjithaté njé drejtori térésisht funksionale kundér
terrorizmit, gé té punojé né bashképunim té ngushté me shérbimin sekret dhe policiné kufitare, mbetet kyce
pér té trajtuar kércénimet terroriste efektivisht. U krijua Task Forca pér terrorizmin dhe ekstremizmin fetar,
duke pérfshiré Prokuroring e Pérgjithshme, Ministriné e Brendshme, Policiné e Shtetit dhe Shérbimin
Informativ Shtetéror (SHISH). Nénté imamé té vet-shpallur, jané né gjyg me akuzat e promovimit té akteve
té terrorizmit. Shqipéria duhet té pérgatisé njé politiké efektive pér té parandaluar radikalizmin, me masa
legjislative dhe aktivitete sociale-ekonomike me géllim pér té forcuar integrimin shogéror, sidomos pér té
rinjté dhe pér té rritur pérpjekjet pér té identifikuar, parandaluar dhe ndaluar luftétarét e huaj terroristé té
udhétojné né zonat e konfliktit si Iraku dhe Siria.

Bashké&punimi né luftén kundér drogés

Bashképunimi me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Droga vazhdoi.
Survejimi nga ajri solli njé rritje t& ndjeshme té identifikimit té plantacioneve té drogés dhe asgjésimin e
tyre. Né 2014, njé total prej 551 414 rrénjé kanabis u shkatarruan, njé rritje me 460% krahasuar me 2013.
Né 10 muajt e paré té 2015, numri i marijuanés té asgjésuar u rrit me pothuajse 40 % krahasuar me numrin
total pér 2014, duke pérbéré mé shumé se 99% té plantacioneve. Né janar, njé operacion i gjeré policor
rezultoi né shpérbérjen e njé laboratori t¢ madh droge né Elbasan, ku droga pérpunohej pér né tregun
evropian. Njé tjetér operacion i zhvilluar né bashképunim me Gjermaniné rezultoi né kapjen e 19,4 kg
kokainé té pastér dhe 97.6 kg kokainé té pérzier, dhe konfiskimin e 321 950 euro dhe njé numér té madh
armésh zjarri. Megjithése suksesi i operacionit té gjeré policor né Lazarat né 2014 shénoi njé arritje té
réndésishme funksionale né luftén kundér kultivimit té drogés, hetimi dhe ndjekja penale nuk jané
vendosur. Nga 187 raste té sjella nga policia, Prokuroria pér Krimet e Rénda dérgoi né gjykaté kérkesén pér
gjykim ndaj 16 personave pér disa vepra penale. Nuk u bé asnjé akuzé pér pjesémarrje né organizata
kriminale.

Bashképunimi doganor

Sistemi dixhital i monitorimit me kamera 24 oré éshté térésisht funksional. Numri i hetimeve ndaj
punonjésve té doganés éshté rritur né krahasim me vitet e kaluar.

Pér masat kundér falsifikimit té euros, shih Kapitulli 32 - Kontrolli financiar.
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Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparim té métejshém né kété fushé. Duhet t& merren hapa pér pérmirésimin e
kapaciteteve té institucioneve né fushat e menaxhimit té kufirit, azilit dhe luftén kundér korrupsionit.
Shqipéria ka filluar té pajisé me karta identiteti dhe dokumente udhétimi refugjatét dhe éshté e gatshme té
Iéshojé dokumente té tilla personave té marré né mbrojtje. Rritja alarmante e numrit té kérkesave té pabaza
pér azil nga shqiptarét né Shtetet Anétare té BE-sé pérbén shgetésim. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet
vecanérisht té intensifikojé hetimet e inteligjencés pér pastrimin e parave dhe krimet financiare dhe té rrisé
konfiskimin e aseteve kriminale. Shqgipéria duhet té fokusohet edhe né konsolidimin e pérpjekjeve né
parandalimin dhe [luftén kundér terrorizmit duke forcuar drejtoriné antiterror, bashképunimin
ndérinstitucional dhe zbatimin e politikave té caktuara pér té parandaluar radikalizmin.

Duhet té ndérmerren masa pér té adresuar né ményré efektive fenomenin negativ té kérkesave té pabaza pér
azil, dhe t’i jepet prioritet hetimeve t€ personave t€ cilét mundésojné migracionin e paligjshém.

(Shiko gjithashtu rekomandimet specifike pér luftén kundér krimit té€ organizuar né seksionin 2.3)

4.25 Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

BE ofron mbéshtetje té réndésishme pér kérkimin dhe novacionin. Té gjitha Shtetet Anétare
mund té pérfitojné nga programet kérkimore té BE-sé, aq mé tepér kur ekziston ekselenca
shkencore dhe investime té géndrueshme né fushén e kérkimit.

Pérgatitje né fushén e shkencés dhe kérkimit jané né fazé té hershme. Nuk jané béré pérparime
gjaté vitit té kaluar. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— ngritjes sé kapaciteteve dhe rritjes sé investimeve né fushén e kérkimit pér té siguruar integrimin né
Hapésirén Evropiane té Kérkimit dhe pér té kontribuar né Unionin e Novacionit;

— rritjes sé pérpjekjeve pér pjesémarrije té suksesshme né programin kuadér té kérkimit dhe
novacionit Horizon 2020.

Né térési, masat né fushén e kérkimit dhe novacionit né pérputhje me politikén e BE-sé nuk
jané zbatuar pér shkak t& mungesés sé fondeve te brendshme.

Pér sa i pérket programeve kuadér, Shqipéria bén pjesé né programin kuadér té kérkimit dhe
novacionit t¢ BE-sé 'Horizon 2020' (2014-2020) dhe té gjitha hapat administrative pér
pjesémarrjen né kété program jané duke u zbatuar (jané eméruar pikat kombétare té kontaktit
dhe pérfagésuesit né komitetin e programit kuadér Horizon 2020). Bazuar né statistikat e para
té programit Horizon 2020, numri i pjesémarrésve shqiptaré né propozimet e pérzgjedhura pér
financim ka gené shumé i vogél. Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Novacionit ende ka
mungesa té burimeve pér nxitjen e bashképunimit né fushén e kérkimit dhe novacionit.
Shqipéria duhet t& marré masat pér té pérmirésuar ekselencén shkencore dhe duhet té nxitet
pjesémarrja e sektorit privat né fushén e kérkimit dhe novacionit.
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Shqipéria ka gené aktive né bashképunim né nivel rajonal pas nénshkrimit té strategjisé
rajonale R&D té Ballkanit Peréndimor pér novacionin dhe bashképunon me Iniciativén e
Evropés Qendrore.

Pér sa i pérket integrimit né Hapésirén Evropiane té Kérkimit, Shqipéria ka eméruar njé
anétar né Komitetin e Hapésirés Evropiane té Kérkimit, e megjithaté, ajo nuk merr pjesé né té
mbi bazé té rregullt. Niveli i investimeve né kérkim ka ngecur né rreth 0.4 % té GDP sé
Shqipérisé. Ky tregues éshté i pamjaftueshém pér té dhéné njé kontribut té réndésishém né
procesin e konkurrueshmérisé dhe rritjes. Pér arsye té mungesés sé statistikave té besueshme
éshté gjithashtu e véshtiré té matet niveli i sakté, vecanérisht pér shpenzimet né fushén e
kérkimit nga sektori privat.

Né fushén e Unionit té Novacionit, nuk jané marré masa té vecanta pér té nxitur novacionin.
4.26.Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

BE mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé népérmjet financimit t¢ programeve dhe
metodés sé hapur té bashképunimit. Gjithashtu Shtetet Anétare duhet té parandalojné
diskriminimin dhe té lehtésojné edukimin e fémijéve té punétoréve migrant té BE-sé.

Shqipéria ka béré pérgatitje t& moderuar né arsim dhe kulturé. Pérve¢ miratimit té ligjit té ri pér
Arsimin e Larté, nuk ka pasur pérparime né vitin e kaluar. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té
siguruar gjithépérfshirjen, besueshméring, transparencén dhe cilésiné e sistemit arsimor. Vitin e
ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

— zbatimit té ligjit té ri pér arsimin e larté me géllim pérmirésimin e cilésisg;

— zbatimit né vijimési té kurrikulave bazuar né kompetencén dhe rezultatet e té mésuarit, dhe
plotésimit té trajnimit t& mésuesve pér kété géllim;

— vijimin e ristrukturimit té arsimit dhe formimit profesional pér té pérmirésuar relevancén e tregut té
tij dhe pér té rritur lidhjet me sektorin privat.

Né fushén e arsimit, formimit profesional dhe rinisé, pas rekomandimeve té komisionit té
pavarur pér reformén né arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, u miratua njé ligj i ri pér
arsimin e larté. Procesi i akreditimit ka filluar pér té gjitha universitetet publike dhe private.
Korniza gjithépérfshirése e kualifikimeve éshté né proces rishikimi. Eshté me réndési qé
diplomat té jené né pérputhje me ligjin pér arsimin e larté.

Sektori i arsimit mbetet njé zoné me risk té larté pér korrupsion. Procedura e rekrutimit pér
mésuesit dhe drejtorét e shkollave duhet té béhet mé transparente dhe e bazuar né merita.
Megjithé pérmirésimet e réndésishme gjaté dekadés sé fundit, Shqgipéria ende ka mangési té
konsiderueshme né lidhje me vitet e shkollimit, normat e regjistrimit né shkollé t& mesme,
cilésiné e arsimit dhe relevancén e tregut té kualifikimeve. Shqipéria u fut né Aleancén
Evropiane pér Praktikanté.

Shpenzimet publike pér arsimin jané té uléta, rreth 3 % té GDP-sé, ku arsimi fillor zotéron
pjesén mé té madhe té shpenzimeve (61%). Rezultatet e PISA 2012 pér Shqipéring, né
testimin e 15-vjecaréve ishin mé té ulétat né rajon dhe e renditén Shqipériné né vendin e 57
nga 65 vendet pjesémarrése. Shkalla e pjesémarrjes né arsimin para-shkollor éshté rreth 30%.
Strategjia kombétare 2014-2020 pér punésim dhe aftési dhe plan veprimi pérkatés u miratuan
né néntor. Ato duhet té shogérohen me njé plan financiar dhe monitorimi. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té forcuar lidhjet ndérmjet arsimit dhe tregut té punés.

Fémijét romé dhe egjiptiané ende nuk jané integruar plotésisht né sistemin arsimor, gjé gé shpesh ¢on
né papunési dhe pérjashtimin e tyre. Vazhdojné té zbatohen kuotat pér regjistrimin né universitet té
studentéve romé, egjiptiane dhe atyre té paprivilegjuar. Normat e regjistrimit pér fémijét romé dhe
egjiptiané jané rritur pak, por né térési kané mbetur té uléta. Plan veprimi 2015- 2020 pér integrimin e
roméve dhe egjiptianéve dhe dokumenti mbi politikén e pérfshirjes sociale,
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pritet t& miratohen nga geveria (shih gjithashtu Kapitulli1l9 — Politikat sociale dhe punésimi).

Pér sa i pérket rinisé, Shqipéria merr pjesé né programin Erasmus+ ‘Youth in Action’ (Rinia né
veprim) dhe ‘Western Balkans Youth Window’, program pér vendet e Ballkanit Peréndimor mbi
ngritjen e kapaciteteve né sektorin e riniseé.

Né fushén e kulturés, Shqipéria ka vazhduar té marré pjesé me té drejta té plota né programin e BE-sé
Evropa Krijuese.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

BE nxit masa té forta pér klimén, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit. Ligji i BE-sé
pérmban dispozita qé trajtojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e mbetjeve,
mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe mbrojtjen civile.

Shqipéria éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Jané béré disa pérparime né fushén
e mjdesit dhe ndryshimeve klimatike, megjithaté, kontrolli industrial dhe monitorimi i emetimeve dhe
menaxhimit té mbetjeve mbetet i dobét. Né térési, burimet mbeten té kufizuara dhe nevojiten
investime té konsiderueshme. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t€ vecanté:

— krijimit té planifikimit sistematik strategjik, fillimit t€ zbatimit té¢ programit Kontributi Kombétar i
Synuar (INDC) pér Marréveshjen e Klimés 2015 gé pritet té realizohet né Paris;

— monitorimin e cilésisé sé mjedisit dhe rritjes s€ kapaciteteve administrative;

Strategjia ndérsektoriale pér mjedisin ende nuk éshté miratuar. Mé shumé puné duhet béré pér
pérafrimin e legjislacionit mjedisor horizontal, né veganti me Direktivén pér Krimin Mjedisor.
Konsultimi publik, aksesi né informacion dhe bashképunimi me organizatat e shogérisé civile jané
pérmirésuar. Nevojitet té pérshpejtohen masat fillestare t& marra pér té forcuar zbatimin e ligjit.
Procesi i vlerésimit té ndikimit né mjedis éshté pérmirésuar, por duhet té forcohet né ményré té
konsiderueshme, sidomos né sektorét e energjisé hidrike dhe minierave.

Pér sa i pérket cilésisé sé ajrit, jané miratuar dhe duhet té zbatohen strategjia kombétare pér cilésiné e
ajrit dhe ligji pér mbrojtjen e cilésing sé ajrit né mjedis. Eshté zgjidhur ndarja e pérgjegjésive ndérmjet
Agjencisé Kombétare t& Mjedisit (AKM) dhe organeve zbatuese. Ligji pér ndalimin e duhanit né
ambientet e mbyllura rezultoi efektiv. Shqipéria nuk plotésoi afatin e Komunitetit té Energjisé pér té
zbatuar Direktivén 1999 pér Pérmbajtjen e Sulfurit né Karburante. Shkeljet e njohura té vlerave
standard pér cilésiné e ajrit vazhdojné. Cilésia e ajrit né gytete mbetet shumé problematike.

Planifikimi, koordinimi dhe zbatimi i politikave pér menaxhimin e mbetjeve po pérparon shumé
ngadalé dhe kapacitetet administrative mbeten shumé té kufizuara. Legjislacioni zbatues né pérputhje
me acquis éshte miratuar né fushén e eksportimit dhe kalimit t& mbetjeve jo té rrezikshme dhe té
ndértimit, si dhe né fushén e pérdorimit té llumrave té ujérave té zeza. Vecimi i mbetjeve éshté shumé
i kufizuar dhe niveli i ricklimit mbetet i rrallé. Pjesa mé e madhe e mbetjeve vazhdon té hidhet né
ményré té pasigurté né vendgrumbullime té ligjshme ose té paligjshme, ose digjet. Mbetjet e
rrezikshme mjekésore pérbéjné njé shqetésim serioz.

Né fushén e cilésisé sé ujit, sektori i menaxhimit t& ujérave i kaloi Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Menaxhimit té Ujérave dhe u krijua Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar té Ujit. Jané
miratuar rregullore té réndésishme pér pérdorimin e ujérave, sipas ligjit pér menaxhimin e integruar té
ujérave. Né térési, cilésia e ujérave té larjes éshté pérmirésuar, megjithaté mbetet né nivel té
pakénagshém né lumenj. Ujérat e zeza té patrajtuara pérbéjné burimin kryesor té ndotjes. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té zgjeruar gamén e kryerjes sé testit té ujit nga AKM. Mé mars, pérfundoi
ndértimi i impiantit té ujérave té zeza né Velipojé, por ende nuk éshté véné né funksion. Pra numri i
impianteve funkionale mbetet pesé.

Né fushén e mbrojtjes sé natyrés, Parlamenti miratoi né shkurt njé amendament pér tregtiné
ndérkombétare té specieve té rrezikuara té florés dhe faunés. Qendra Kérkimore pér Florén
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dhe Faunén duhet rrjedhimisht té konsultohen pare se té nxirret njé leje tregtimi. Eshté ngritur
Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe Agjencia Kombétare e Bregdetit. Duhet ende té
garantohet mbrojtja efektive pér zonat e caktuara t€ mbrojtura. Investimet né sektorin e energjisé
hidrike duhet t& jené né pérputhje me detyrimet pér mbrojtjen e natyrés vecanérisht pér zonat e
mbrojtura dhe zonat me vleré té larté natyrore dhe kéto investime duhet té kryhen né pérputhje me
acquis vecanérisht me ligjin ‘Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis’, Direktivén e Kuadrit Ujor dhe
Direktivat pér Zogjté dhe Habitatet.

NEé fushén e kontrollit té ndotjes industriale dhe menaxhimit té riskut, ende nuk éshté miratuar ligji
gé transpozon Direktivén e BE-sé pér kontrollin e rrezigeve nga aksidentet madhore. Masat
parandaluese nuk jané zbatuar dhe po késhtu pérgatitja e vlerésimit té riskut nuk éshté zbatuar. Veté-
monitorimi i emetimeve nuk éshté i besueshém. Né tetor, u ngrit njé Task Force pér té inspektuar dhe
vlerésuar pérputhshmériné mjedisore t¢ kompanive pér eksplorimin e naftés. Teknikat mé té mira té
disponueshme pér té drejtuar procesin e vlerésimit té pérputhshmérisé ende nuk jané miratuar.

Ligji kuadér pér menaxhimin e kimikateve ende nuk éshté miratuar. Vendimi gé rregullon kuotat e
importit té substancave ozon holluese (HFCF) gjaté viteve té ardhshme deri né 2040 éshté amenduar
né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé sipas Protokollit t&¢ Montrealit.

Pér sa i pérket politikave pér zhurmén né mjedis, éshté miratuar njé urdhér i pérbashkét i Ministrave
té Transportit dhe Mjedisit, ku pércaktohen rregullat pér mbrojtjen nga zhurmat e avioneve. Ky urdhér
transpozon vetém pjesérisht direktivat e BE-sé.

Pér sa i pérket mbrojtjes civile, ende nuk éshté miratuar strategjia kombétare 2014-2018 pér
reduktimin e rrezigeve nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile. Pérmbytjet né jug té vendit né muajin
shkurt, treguan nevojén e Shqipérisé pér té forcuar mé tej kapacitetet e saj né kété sektor.

Pér sa i pérket ndryshimeve klimatike, Shqgipéria duhet té zhvillojé njé politiké dhe strategji
gjithépérfshirése né pérputhje me kuadrin e BE 2030. Pérpjekje té konsiderueshme nevojiten pér té
integruar plotésisht vierésimet klimatike né té gjitha politikat pérkatése sektorale. Ka filluar pérgatitja
e planit kombétar pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. INDC lidhur me Marréveshjen e Parisit
2015 pér Klimén éshté miratuar né shtator. Prioritet duhet t& mbetet harmonizimi me rregulloren pér
mekanizmat monitoruese té BE-sé. Vendimi pér reduktimin dhe stabilizimin e shkarkimeve té gazeve
serré té fluorinuara éshté miratuar por éshté pérafruar vetém pjesérisht me rregulloren relevante té BE-
sé. Ende nuk ka filluar ngritja e njé sistemi monitorues, verifikues dhe raportues pér shkarkimet e
gazeve Serré.

AKM Kka forcuar kapacitetet e saj administrative né ményré té konsiderueshme. Sistemi monitorues i
mjedisit éshté pérmirésuar por kérkon mé shumé financim. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit ka marré
hapat e para pér té forcuar zbatimin e ligjit. Legjislacioni i paploté zbatues, vecanérisht né sektorin e
ujit, dhe burimet e kufizuara logjistike pengojné funksionimin normal té inspektoratit.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Rregullat e BE-sé mbrojné konsumatorét né lidhje me siguriné e produktit, imitimet e rrezikshme dhe
pérgjegjésiné pér produkte defektive. BE siguron gjithashtu standarde té larta té pérbashkéta pér
kontrollin e duhanit, gjakut, indeve, gelizave dhe organeve, té drejtat e pacientéve dhe sémundjet
ngjitése.

Pérgatitjet né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit dhe shéndetit jané né fazé té hershme. Jané béré disa
pérparime gjaté vitit té kaluar. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

— pérafrimit t€ legjislacionit me acquis pér kontrollin e duhanit, substancat me origjiné njerézore dhe
kércénimet serioze ndérkufitare ndaj shéndetit, duke pérfshiré sémundjet ngjitése;

— miratimin ¢ strategjisé kombétare pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut;
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— ngritjen e inspektoratit pér mbikégyrjen e tregut.

Legjislacioni p&¢ mbrojtjen e konsumatorit né lidhje me disa aspekte té ndarjes sé kohés, pushimeve
afat-gjata dhe kontratat e kémbimit u miratua né tetor, me géllim pérafrimin me acquis. Njé fushaté
ndérgjegj€simi pér mbrojtjen e konsumatorit ka nisur n€ 2014, por nevojitet m¢ shumé veprim pér t’i
dhéné kompetenca konsumatoréve. Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit ka mungesé personeli dhe
Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatoréve nevojitet té forcojé kapacitetet e tij. Strategjia kombétare
2020 pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut u miratua né shtator 2015.

Né fushén e ¢éshtjeve gé lidhen me siguring, ende nuk éshté ngritur Inspektorati i Mbikéqyrjes sé
Tregut.

Né fushén e c¢éshtjeve gé nuk lidhen me siguring, Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatoréve ka
nxjerré vendime pér kontratat standard té energjisé elektrike dhe ujit pér konsumatorét, duke kérkuar
hegjen e kushteve té padrejta. Bazuar né ankesat e konsumatoréve kundér njé zyre té kémbimit
valutor, Komisioni nxori njé vendim ku i kérkonte operatorit té respektonte plotésisht legjislacionin.
Komisioni rekomandoi miratimin e kodit té sjelljes pér operatorét telefonik.

Né fushén e shéndetit publik, né shkurt u miratua njé paketé pér shérbimet e kontrollit mjekésor bazé,
e cila adresonte probleme té kujdesit prenatal dhe postnatal si dhe kujdesin pér fémijét e posa lindur
dhe fémijét né pérgjithési. Pérpjekje tén konsiderueshme jané béré pér té luftuar korrupsionin né kété
sektor (shih Kapitulli 23). Rekordi Elektronik Shéndetésor Kombétar ka filluar té zbatohet pas
pérfundimit té njé studimi fizibiliteti né tetor. Sistemi i informimit shéndetésor ka nisur né disa
institucione. Shqipéria ka nénshkruar njé marréveshje huaje me Bankén Botérore pér ngritjen e
gendrave té sistemit té informimit shéndetésor dhe forcimin e geverisjes sé spitaleve publike dhe
financimin e sektorit shéndetésor me qéllim pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé sé kujdesit
shéndetésor. Mbulimi i shérbimit mjekésor nga sigurimet shéndetésore ka mbetur né nivel shumé té
ulét.

Né fushén e kontrollit té duhanit, ligji pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit éshté zbatuar
né ményré té pabarabarté né sektorin e shérbimeve té mikpritjes.

Né lidhje me sémundjet ngjitése, njerézit me HIV/AIDS kané véshtirsi né sigurimin e kujdesit
shéndetésor. Strategjia pér kontrollin e sémundjes nga mushkonjat dhe njé plan veprimi pritet té
miratohen. Pak éshté punuar pér té rritur kapacitetet e laboratoréve mikrobiologjik té sistemit spitalor
dhe pér té sigurar burime shtesé njerézore. Sistemet raportuese pér sémundjet ngjitése dhe laboratorét
mikrobiologjik nuk jané integruar me sistemin e rekordit elektronik shéndetésor kombétar.

Né fushén e gjakut, indeve, gelizave dhe organeve, jané pérmirésuar praktikat pér siguriné dhe
transfuzionin e gjakut, por nevojiten pérpjekje té métejshme pér pérafrimin e legjislacionit me acquis.

Né fushén e farmaceutikés, ligji pér barnat dhe shérbimet farmaceutike ka hyré né fugi né shtator
2014. Ky ligji éshté vetém pjesérisht i pérafruar me aquis.

Né fushén e shéndetit mendor, jané béré disa pérparime né zbatimin e legjislacionit dytésor qé
rregullon shérbimet e shéndetit mendor, i cili pércakton pérgjegjésité e profesionistéve té sektorit té
shéndetit mendor dhe standardet e mjeteve té shtréngimit fizik pér pacientét me sémundje mendore.
Né lidhje me pabarazité shéndetésore, jané marré masa pér té pérmirésuar aksesin e roméve né
kujdesin shéndetésor népérmjet fushatave té vaksinimit, infermieréve né komunitet dhe vizitave né
shtépi; megjithaté, romét ende pérballen me véshtirési né sigurimin e shérbimit mjekésor. Mé shumé
puné nevojitet pér té siguruar shérbim mjekésor me cilési pér grupet mé vulnerabél. Pér sa i pérket
ushqyerjes, deri tani jané trajnuar 700 mjeké dhe infermieré té familjes duke pérdorur modulet e
trajnimit té integruar pér graté shtatzéna, foshnjat dhe fémijét. Kequshqyerja e fémijéve mbetet njé
shgetésim serioz. Né fushén e kontrollit té kancerit, pritet ende té krijohet sistemi i shérbimeve pér
monitorimin e kancerit dhe sistemi i regjistrit té kancerit.
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4.29. Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Té gjitha Shtetet Anétare jané pjesé e bashkimit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat
rregulla dhe procedura doganore. Kjo kérkon pérafrimin legjislativ si dhe kapacitetet e
duhura zbatuese dhe akses né sistemet doganore té pérbashkéta té kompiuterizuara.

Shqipéria ka béré pérgatitje té moderuar né fushén e bashkimit doganor. Jané béré disa pérparime
veganérisht né lidhje me pérafrimin e legjislacionit me acquis dhe rritjen e pjesémarrjes sé vendit né
programet e BE-sé dhe bashképunimit rajonal. Vitin e ardhshém, vendi duhet t’i kushtojé vémendje t&
vecanté:

— forcimit t€ luft€s kundér kontrabandés dhe importeve t€ mallrave té falsifikuara;
— sigurimit t€ interoperabilitetit nd€rmjet sistemeve doganore IT dhe ato t&€ BE-Sé;

— vazhdimit t& luftés kundér korrupsionit dhe shpérdorimeve né administratén doganore.

Né fushén e legjislacionit doganor, Kodi i ri Doganor hyri né fugi né janar, sé bashku me
udhézimet zbatuese, né pérputhje me acquis pér njé gamé té gjeré ¢éshtjesh. Kodi u ndryshua
pérséri né mars pér té lejuar funksionimin e duty-free shops (dygane té cliruara nga taksat).
Tarifa doganore u pérditésua né pérputhje me versionin 2015 té nomenklaturés sé kombinuar
té BE-sé. Né maj, rregullat e origjinés pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit iu referuan
Konventés Rajonale pér rregullat preferenciale té origjinés Pan-Euro-Med. Legjislacioni gé
hyri né fugi mé 26 gusht, kérkon pagesén e "tarifés sé skanimit™ pér deklarimet doganore.
Neni 33.1 i MSA ndalon futjen e detyrimeve doganore pér importet ose eksportet apo tarifat
gé kané efekt té njéjté né tregti ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérise.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative dhe operacionale, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave ka nisur zbatimin e ‘Vijés sé gjelbér’ né pikat doganore. Kjo iniciativé lejon
kompanité me rekord té miré doganor té pérfitojné nga procedurat doganore preferenciale,
duke pérshpejtuar formalitetet doganore. Statusi i népunésit civil té punonjésve doganor éshté
konfirmuar né kodin doganor né pérputhje me Ligjin pér Népunésin e Shérbimit Civil, dhe
legjislacioni pér procedurat dhe kérkesat pér punésimin dhe promovim né administratén
doganore u miratua né dhjetor. Té ardhurat doganore kané réné gjaté tremujorit té paré té vitit
2015 dhe kapacitetet pér grumbullimin e tyre duhet té forcohen. Eshté pérmirésuar
bashképunimi me Prokuroriné dhe Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave né identifikimin e rasteve té korrupsionit, duke cuar né
shkarkimin nga puna té njé numri té punonjésve doganor. N& maj 2015 u kryen testet e
integritetit pér 123 punonjés doganor dhe ndaj 26 prej tyre u morén masa disiplinore.
Shqipéria bén pjesé né programin e BE-sé Dogana 2020 gé prej dhjetorit.

Né shkurt u inagurua korridori i pérbashkét i tranzitit Shqipéri-Kosové pér té lehtésuar
procedurat e kalimit né dogané dhe pér té rritur tregtiné né rajon.
4.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

BE ka politika té pérbashkéta tregtare ndaj vendeve té treta, bazuar né marréveshjet
multilaterale dhe bilaterale dhe masat autonome. Ekzistojné gjithashtu rregulla té BE-sé né
fushén e ndihmés humanitare dhe politikave té zhvillimit.

Shqipéria ka béré pérgatitje t¢ moderuar né fushén e marrédhénieve me jashté. Jané béré disa
pérparime vitin e kaluar. Shqipéria ka vazhduar njé bashképunim té miré me BE-né Organizatén
Botérore t€ Tregtisé (OBT). Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t’i kushtojé véméndje t€ vecanté:

— forcimit té mekanizmave té politikave tregtare té koordinimit/konsultimit.

72




Shqipéria ka vazhduar té koordinojé politikén e saj tregtare me politikén e pérbashkét
tregtare té BE-sé né OBT. Veté-vlerésimi i Shqipérisé 2014 pér kapacitetet e lehtésimit té
tregut tregoi 85% pajtueshméri me kérkesat e OBT. Shqipéria u njoh me dispozitat e
Marréveshjes s¢ OBT pér Lehtésimin e Tregtisé té cilat do t’i zbatojé né kohén kur
marréveshja hyn né fuqi dhe ka filluar pérgatitjet pér ratifikimin e marréveshjes.

Nuk ka pasur zhvillime pér kredité e eksportit. Kané filluar pérgatitjet pér transpozimin e
Aneksit 1 té Rregullores sé BE pér kontrollet e eksportit pér mallrat me pérdorim té dyfishté
por nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér pérafrimin e legjislacionit té kontrollit té eksportit
me acquis.

Pér sa i pérket marréveshjeve bilaterale me vendet e treta, Shqipéria ka vazhduar
negociatat me Turginé né kuadrin e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré (FTA), duke u fokusuar
né liberalizimin e tregut né shérbime dhe pérfshirjen e dispozitave té investimeve né FTA.
Shqipéria ka finalizuar memorandumet pér bashképunim ekonomik me Kuvajtin, Malin e Zi
dhe Republikén Ceke, si dhe njé marréveshje bilaterale né investime me Kosovén. Jané
finalizuar marréveshjet e bashképunimit ekonomik dhe teknik me Bosnjen dhe Hercegovinén,
Brazilin, Kinén, Kazakistanin dhe Korené e Jugut. Vazhdojné negociatat pér marréveshje
bilaterale né investime me Kanadané, Islandén, Marokun, Libanin dhe Emiratet e Bashkuara
Arabe. Shqipéria ka vazhduar pjesémarrjen e saj konstruktive né strukturat e Marréveshjes sé
Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA). Kané pérfunduar negociatat pér njé kapitull té
ri pér zhvillim té géndrueshém, té€ marréveshjes sé Shqipérisé me vendet CEFTA.

Nuk ka pasur ndryshime legjislative né politikat zhvillimore ose ndihmén humanitare, té
cilat mbeten né fazé té hershme té pérafrimit me acquis.

4.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes

Shtetet anétare duhet té jené té afta té ndérmarrin dialog politik né kuadrin e politikés sé
jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes, pér té gené né linjé me deklaratat e BE-sé, pér té marré
pjesé né veprimet e BE-sé dhe pér té zbatuar sanksionet dhe masat shtrénguese té réna
dakord.

Shqipéria ka njé nivel té miré pérgatitje né lidhje me politikén e jashtme, sigurisé dhe
mbrojtjes. Eshté béré disi progres né demontimin e municioneve té¢ zakonshme arméve dhe
vogla dhe atyre té lehta suficit. Pér sa i pérket politikés sé pérbashkét té jashtme dhe sigurisé,
Shqipéria éshté né linjé me té gjitha deklaratat pérkatése té BE-sé dhe pérfundimet e Késhillit
té Evropés (pérafrim 100%). Kjo prirje ka gené e géndrueshme né vitet e fundit, duke treguar
késhtu njé angazhim shumé té garté né lidhje me pozicionin e promovuar nga Bashkimi
Evropian pér c¢éshtje lidhur me pagen dhe siguriné né boté. Gjithashtu, Shqipéria ka vijuar té
marré pjesé né misionet e administrimit té krizave civile dhe ushtarake. Gjaté vitit té
ardhshém, né vecanti, vendi duhet té:

— 1€ pérdoré gjerésisht dhe té sigurojé mirémbajtjen e regjistrit né rrjet té arméve dhe
municioneve, nén administrimin e Policisé sé Shtetit.

Dialogu i rregullt politik midis BE-sé dhe Shqipérisé pér ¢éshtjet e sigurisé sé jashtme vijoi
edhe né periudhén né shqyrtim. (Pé&r mé shumé informacion mbi marrédhéniet me vendet e
tjera té zgjerimit dhe Shtetet Anétare té BE-s&, shihni Kriteret Politike — Céshtjet rajonale dhe
detyrimet ndérkombétare.)

Pér sa i pérket politikés sé pérbashkét té jashtme dhe sigurisé, Shqipéria ka gené né linjé,

kur i éshté béré ftesé, me té gjitha deklaratat pérkatése té BE-sé dhe pérfundimet e Késhillit té

Evropés (pérafrim 100%). Kjo prirje ka gené e géndrueshme né vitet e fundit, duke treguar

késhtu njé angazhim shumé té garté né mbéshtetje té pozicionit té promovuar nga Bashkimi
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Evropian pér ¢éshtje lidhur me pagen dhe siguriné né boté. (Pér sa i pérket Gjykatés Penale
Ndérkombétare, shihni Kriteret Politike — Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare.)

Shqipéria éshté né linjé me dhe ka zbatuar té gjitha masat shtrénguese té propozuara nga
vendimet e Késhillit té Evropés.

Né lidhje me mospérhapjen, Shqipéria ka béré progres té métejshém né zbatimin e planit té
veprimit pér shkatérrimin e armatimit suficit. Demontimi i municioneve té zakonshme suficit
ka zhvillim t€ miré. Mbeten akoma pér t'u béré pastrimi i zonave t€ nxehta, largimi i
kimikateve té rrezikshme, dhe mbyllja pérfundimtare e depove té panevojshme dhe
rehabilitimi i depove té pérhershme. Demontimi i arméve té vogla dhe té lehta éshté thuajse i
pérfunduar. Jané ndérmarré veprime pér té€ pérmirésuar siguriné e armatimit dhe magazinimit,
gé mbeten shgetésim. Regjistri i arméve dhe municioneve né rrjet nén administrimin e
Policisé sé Shtetit éshté instaluar dhe éshté né funksion. Eshté miratuar strategjia e sigurisé
kombétare. Strategjia pér kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém éshté pérfunduar dhe
pritet t& miratohet. (Pér sa i pérket Gjykatés Penale Ndérkombétare, shihni Kriteret Politike
2.3 — Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare.)

Shqipéria ka vijuar té pérfshihet né ményré aktive né bashképunimin me organizatat
ndérkombétare. Shqipéria ka patur katér vézhgues né dy misionet e OSBE-sé né Ukraing,
dhe gjithashtu ka dérguar dy vézhgues t¢ OSBE-sé pér zgjedhjet parlamentare né Ukrainé té
zhvilluara né tetor té vitit 2014.

Pér sa i pérket masave té sigurisé, éshté duke u diskutuar njé marréveshje sigurie me BE-sé
pér shkémbimin dhe mbrojtjen e ndérsjellé té informacioneve té klasifikuara.

Shqipéria ka vijuar té marré pjesé né misionet e menaxhimit té krizave civile dhe ushtarake né
kuadrin e politikés sé pérbashkét pér siguriné dhe mbrojtjen (CSDP), né veganti né
EUFOR Althea Bosnje dhe Hercegoviné (me njé oficer ushtarak). Pérmes NATO-s Shqipéria
ka ofruar furnizime té konsiderueshme me armatime suficit pér forcat kurde gé luftojné
kundér Da'esh.

4.32.Kapitulli 32: Kontrolli Financiar

Bazuar né standardet ndérkombétare, rregullat e BE-sé pér kontrollin financiar promovojné
administrim té fugishém financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve kombétare. Ato gjithashtu
mbrojné interesat financiare té BE-sé nga mashtrimi né administrimin e fondeve té BE-sé dhe
Euron nga falsifikimi.

Shgipéria ka nivel mesatar pérgatitje pér kété kapitull. Eshté béré disi progres gjaté vitit té
shkuar né lidhje me ndérmarrjen e njé strategjie pér reformén gjithépérfshirése té menaxhimit
financiar publik dhe éshté miratuar njé ligj i ndryshuar pér Institucionin e Kontrollit té Shtetit
(KLSH). Megjithaté, parimi i llogaridhénies menaxheriale nuk éshté akoma térésisht i
ndérthurur né kulturén e menaxhimit dhe legjislacioni i kontrollit t& brendshém financiar
publik (PIFC) nuk zbatohet sistematikisht nga té gjitha institucionet. Gjaté vitit né vazhdim,
Shqipéria duhet né vecanti té:

— miratojé ndryshimet né legjislacionin PIFC;
— fuqizojé ndjekjen e vlerésimit vjetor PIFC qé trajton dobésité e sistemit;

— sigurojé cilésiné e auditit té& jashtém duke pérafruar mé tej veprimtariné e KLSH me
standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditit (INTOSAI).

Kontrolli i brendshém financiar publik

Né dhjetor té vitit 2014, geveria miratoi strategjiné e reformés sé menaxhimit financiar
publik. Késhilli PIFC, njé organ késhillimor i Ministrisé sé Financave, akoma nuk ka
ndérmarré njé rol mé aktiv pér promovimin e reformave, ndérsa geveria nuk ka siguruar
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akoma njé ndjekje sistematike té gjetjeve té raportit vjetor té PIFC.

Dy Njésité Qendrore té Harmonizimit pér Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar dhe pér
Auditin e Brendshém vijojné té pérgendrohen né organizimin e trajnimeve dhe pérgatitjen e
legjislacionit e udhézimeve. Ky pérgendrim duhet té kalojé tek ndérmarrja e mé shumé
veprimtarive strategjike té udhéhequra nga politikat. Rekomandimet nga raportimi vjetor nuk
jané ndjekur akoma me efikasitet.

Projekt ndryshimet né ligjin pér menaxhimin dhe kontrollin financiar (MKF) gé gartésojné
rolin e oficeréve autorizues presin miratim. Aktet ligjore dhe nénligjore jané mé sé shumti né
pérputhje me kuadrin e kontrollit t€ brendshém té Komitetit pér Sponsorizimin e Organizatave
(COSO) dhe udhézimet e INTOSAI, por zbatimi mbetet i dobét né té gjitha nivelet e
administratés. Shembuj té vecanté jané raporti i ulét i institucioneve buxhetore (30%), qé kané
hartuar procedura té brendshme pér MKF-né; futja jo e njétrajtshme e delegimit; dhe aplikimi
i pamjaftueshém i menaxhimit té riskut. Zbatimi dhe mbikéqyrja efikase e sistemeve MKF,
dhe trajnimet e pérshtatshme pér stafin dhe oficerét e larté té programit nuk jané siguruar
akoma. Projekt ligji, gé do ta pérafronte funksionin e inspektimit té centralizuar té buxhetit
me kérkesat e PIFC, pritet t&¢ miratohet. Kapaciteti operacional i Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar nuk éshté i mjaftueshém pér té luftuar mashtrimin dhe korrupsionin me rrezik té
larté.

Ligji pér auditin e brendshém éshté i pérafruar me standardet ndérkombétare. Manualét dhe
kodet e etikés mé sé shumti jané té hartuar. Shkalla e audituesve té certifikuar éshté 82%, por
po krijohet njé skemé e re kombétare certifikimi. Nga 116 institucione, 28 prej tyre nuk kané
numrin e pérshtatshém té personelit. Funksioni i auditit t€ brendshém nuk ka arritur akoma
potencialin e tij dhe drejtuesit u kérkojné akoma audituesve té kryejné puné né lémin e
inspektimit né vend qé té identifikojné dobésité dhe modalitetet sistematike dhe t’i trajtojné
ato.

Auditi i Jashtém

Duke gené se né shkurt té vitit 2015 éshté miratuar njé ligj i rishikuar pér KLSH né pérputhje
me udhézimet e INTOSAI-it, éshté krijuar njé kuadér kushtetues dhe ligjor i pérshtatshém pér
té garantuar pavarésiné funksionale dhe operacionale té KLSH-sé. Tani puna duhet té
pérgendrohet pér té siguruar gé dispozitat e rishikuara ligjore té zbatohen plotésisht.

KLSH ka njé ka njé organiké té ploté prej 149 punonjésish gé nuk jané té mjaftueshém pér té
mbuluar mandatin e tij té auditit gé pérfshin té gjitha institucionet e sektorit publik. Pér té
ndihmuar forcimin e kapaciteteve té tij institucionale, KLSH pérditésoi planin e tij té zhvillimit
strategjik pér periudhén 2015-2017, qé parashikon pérmirésimin e cilésisé sé punés audituese
né pérputhje me standardet e INTOSAI-t. Ndérkohé gé KLSH mund té ndérmarré c¢farédolloj
auditi, institucioni ndérmerr mé sé shumti auditime pérputhshmérie qé pércaktojné démin
ekonomik dhe shkeljen e rregullave né vend qé té pérgendrohen né ményrén e parandalimit té
kétyre démeve. Auditimet financiare nuk prodhojné akoma opinione profesionale auditimi.
Auditimet e performancés duhet té rriten né numér dhe duhet té jené né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare. Jané hartuar manualet e adutimit, por duhet té rishikohen pér té gené
né pérputhje me standardet e INTOSAI-t.

Ndikimi i punés sé auditit éshté i kufizuar nga numri i ulét i institucioneve té audituara. Né
vitin 2014, KLSH ndérmori 160 auditime, duke zbuluar parregullsi né shumén totale prej 11.19
miliard LEK shqiptare. KLSH paraqiti 41 raste té lidhura me 149 zyrtaré né Organin e
Prokurorisé sé Pérgjithshme né kuadrin e luftés kundér krimit ekonomik, mashtrimit dhe
korrupsionit. Raportet e auditimit pérmblidhen c¢do tremujor dhe publikohen né fagen e
internetit t¢ KLSH-sé. Ministria e Financave ka hartuar njé plan veprimi pér té ndjekur gjetjet e
KLSH-sé por ndjekja sistematike ka nevojé té pérforcohet mé tej. Raportimi vjetor i auditimit i
KLSH-sé né Kuvend diskutohet né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, por edhe né kété

75



rast nuk ka njé ndjekje sistematike parlamentare.
Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé

Pér sa i pérket pérafrimit me acquis, legjislacioni kombétar pérfshin elementét kryesoré té
Konventés pér Mbrojtjen e Interesave Financiaré t¢ BE-sé dhe rregullon detyrimin pér té
ruajtur provat. Ligji i rishikuar gé mbulon kriteret pér shérbimin e bashkérendimit
kombétar kundér mashtrimit (AFCOS), caktuar drejtorisé sé inspektimit té financave
publike né Ministriné e Financave, nuk éshté miratuar akoma. AFCOS ka kapacitete
funksionale té kufizuara. Pér sa i1 pérket bashképunimit me Komisionin Evropian,
procedurat pér raportimin e parregullsive dhe rasteve té dyshuara pér mashtrim nuk jané
fugizuar akoma. Sistemi i administrimit té parregullsive éshté ngritur, por deri tani nuk jané
raportuar akoma raste té dyshuara. Nuk éshté krijuar akoma njé historik i shéndoshé i
veprimtarive hetuese.

Mbrojtja e Euros nga falsifikimi

Shqipéria ka nénshkruar, por nuk ka ratifikuar ende, Konventén Ndérkombétare té vitit 1929
pér Ndalimin e Falsifikimit té Valutés. Pérafrimi me acquis éshté i pjesshém. Medaljet dhe
monedhat e ngjashme me monedhat Euro akoma nuk jané té rregulluara. Analiza teknike e
parave té falsifikuara kryhet nga Qendra Kombétare e Analizés (QKA) né Bankén e
Shqipérisé, gé ka vlerésuar njé numér té konsiderueshém kartémonedhash vendase dhe té
huaja né periudhén 2014-2015. Ajo bashképunon autoritetet kompetente né nivel kombétar
dhe ndérkombétar. Banka e Shqipérisé ka arritur njé marréveshje bashképunimi formale me
Komisionin Evropian pér monedhat né vitin 2013. Njé marréveshje e ngjashme pér
kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane nuk éshté arritur akoma. Autoritetet
kompetente kombétare marrin pjesé rregullisht né veprimtarité e organizuara né kuadrin e
programit Pericles 2020.

4.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Rregullat e financimit té buxhetit té BE-sé pércaktojné kontributet e bazuara kryesisht né té
ardhurat kombétare bruto té secilit Shtet Anétar si dhe né tatimin mbi vlerén e shtuar dhe
tarifat doganore.

Shqipéria éshté disi e pérgatitur né lidhje me dispozitat financiare dhe buxhetore. Né kété
fushé kishte disi progres. Shqipérisé do t’i duhet té ngrejé njé organ bashkérendimi brenda
afateve té duhura pér té drejtuar pérgatitjet para anétarésimit né fushén e burimeve té veta.

Ka patur zhvillime té kufizuara né fushén e burimeve vetjake tradicionale, burimin e
bazuar né tatimin e vlerés sé shtuar dhe burimin e bazuar né té ardhurat kombétare
bruto. Né lidhje me burimin e bazuar né TVSH, evazioni fiskal mbetet njé pérparési qé duhet
trajtuar. Pér sa i pérket burimit té bazuar né té ardhurat kombétare bruto, duhet té vijojé puna
pér futjen e standardeve ESA 2010. (Pér zhvillimet né fushat themelore té politikave, shihni
Kapitujt 16 — Tatimet; 18 — Statistikat; 29 Bashkimi Doganor; dhe 32 — Kontrolli Financiar).

Shqipéria ka ngritur infrastrukturén administrative kryesore pér fushat themelore té
politikave gé ndikojné drejtpérsédrejti sistemin e té ardhurave vetjake. Pérpjekje té métejshme
nevojiten pér té siguruar masat efikase pér luftén kundér evazionit fiskal dhe ekonomisé
informale. Né& momentin e duhur, do té duhet puné pér krijimin e institucioneve dhe organeve
bashkérenduese pérgjegjése pér hartimin e kushteve administrative pér aplikimin e rregullave
pér té ardhurat e veta.
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Shtojca | — Marrédhéniet midis BE-sé dhe Shqipérisé

Marréveshja e Stabilizim Asociimit midis Shqipérisé dhe BE-sé ka hyré né fuqi né prill té
vitit 2009. Shqipéria paraqiti aplikimin pér anétarésim né Bashkimin Evropian mé 28 prill
2009. Pas kérkesés nga Késhilli, Komisioni dha Opinionin e tij né lidhje me aplikimin e
Shqipérisé né néntor té vitit 2010. Né dhjetor té vitit 2010, Késhilli theksoi se hapja e
negociatave pér anétarésim do té merrej né konsideraté pasi Komisioni té kishte arritur né
vlerésimin se vendi kishte arritur nivelin e nevojshém té pérputhshmérisé me Kkriteret e
anétarésimit dhe, né vecanti, gé vendi kishte pérmbushur prioritetet kyce té pércaktuara né
Opinionin e Komisionit. Duke marré né konsideraté progresin e arritur nga Shqipéria,
Komisioni rekomandoi né tetor té vitit 2013 qé Shqipérisé t’i jepet statusi i vendit kandidat,
duke patur mirékuptimin gé vendi duhet té vazhdojé té ndérmarré veprime né lidhje me luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe Komisioni identifikoi 5 prioritete kyce pér
hapjen e negociatave té anétarésimit. Né dhjetor, Késhilli deklaroi se do té vendoste nése do té
jepte statusin e vendit kandidat né gershor té vitit 2014, pas publikimit té njé raporti té
Komisionit gqé pérgendrohej né zbatimin nga ana e Shqipérisé sé strategjisé pér reformén e
gjyqésorit dhe pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Késhilli theksoi se
zbatimi i géndrueshém i reformave dhe pérmbushja e té gjitha prioriteteve kyce jané té
domosdoshme pér hapjen e negociatave. Né njé raport té publikuar né gershor té vitit 2014,
Komisioni konfirmoi rekomandimin e tij qé Késhillit duhet t’i jepte Shqipérisé statusin e
vendit kandidat. Késhilli i Evropés i gershorit 2014 mbéshteti vendimin e Késhillit t¢ Punéve
té Pérgjithshme duke i dhéné Shqipérisé statusin e vendit kandidat.

Gjaté vitit té shkuar, Shqipéria ka zbatuar pa probleme detyrimet e saj né kuadrin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA). Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik midis
BE-sé dhe Shqipérisé ka vijuar pérmes strukturave pérkatése né kuadrin e MSA-sé. Komisioni
dhe Késhilli i Stabilizim Asociimit u mblodhén pérkatésisht né prill dhe né maj té vitit 2015.
Jané zhvilluar edhe takime té nén komisioneve dhe té grupit té vecanté pér reformén né
administratén publike. Shqipéria ka vijuar té marré pjesé aktive né takimet e dialogut té nivelit
té larté, gé jané zhvilluar né shtator 2014, mars 2015 dhe shtator 2015, si dhe né takimet e
tjera pérkatése té grupeve té pérbashkéta té punés pér pesé prioritetet kyce né shtator dhe né
shkurt.

Shqipéria ka béré progres té vazhdueshém né trajtimin e prioriteteve kyce pér hapjen e
negociatave té anétarésimit, duke nisur njé séré reformash té nevojshme pér té ecur pérpara né
rrugén drejt integrimit né BE. Arritjet mé té réndésishme jané té lidhura me reformén né
administratén publike dhe hartimin e njé reforme gjithépérfshirése té sistemit gjygésor. Eshté
thelbésore té vijohet mé tej bazuar né progresin e arritur dhe té ruhet ritmi i reformave. Né
fushén e sundimit té ligjit, nevojiten rezultate té prekshme té métejshme. Pérfundimi i
reformés gjithépérfshirése té gjygésorit éshté njé nga sfidat mé té réndésishme. Shqipéria ka
nevojé té tregojé progres pér sa i pérket krijimit té njé historiku té fugishém hetimesh,
ndjekjesh penale dhe dénimesh té formés sé preré kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né té gjitha nivelet. Zbatimi i masave efikase pér té pérforcuar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e popullatés Rome dhe grupeve té tjera té cenueshme né
shogéri, dhe politikat kundér diskriminimit, si dhe zbatimi i té drejtave mbi pronén, jané té njé
réndésie té madhe. Shqipéria duhet té zbatojé reforma ekonomike me synim rritjen e
konkurrueshmérisé dhe trajtimin e papunésisé, si dhe té pérmirésojé mjedisin e biznesit.
Angazhimi pér dialog pérfshirés dhe bashképunim né kuadrin e marréveshjes sé arritur midis
shumicés geverisése dhe partisé kryesore né opozité né dhjetor té vitit 2014 duhet té zbatohet
pér géndrueshmériné e pérgjithshme té té gjitha proceseve reformuese né vijim dhe té
ardhshme té lidhura me BE-né.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét shqgiptaré gé udhétojné né zonén Shengen éshté né fuqi gé
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prej dhjetorit té vitit 2010. Si pjesé e mekanizimit t€ monitorimit té vendosur gé prej
liberalizimit t& vizave, Komisioni ka vlerésuar rregullisht progresin e vendit né zbatimin e
reformave té ndérmarra né kuadrin e udhézuesit té vizave. Mekanizmi i monitorimit pérfshin
gjithashtu njé mekanizém alarmi, té bashkérenduar nga Frontex, pér té parandaluar abuzimin.
Komisioni ka organizuar njé mision vlerésimi pas liberalizimit té vizave né gershor dhe i ka
dorézuar rregullisht raportet e monitorimit Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& Evropés.
Raporti i ardhshém pas liberalizimit té vizave do té paragitet né tremujorin e fundit té vitit
2015. Q& prej vitit 2006 ka hyré né fugi njé marréveshje ri-pranimi midis Bashkimit Evropian
dhe Shqipérisé.

BE-ja i ka ofruar Shqipérisé asistencé financiare né kuadrin e Instrumentit t¢ Ndihmés sé
Para Anétarésimit (IPA) pér periudhén 2007-2013 né njé shumé té pérgjithshme prej 594
milion Euro. Asistenca éshté zbatuar kryesisht nén administrimin e drejtpérdrejté té
Delegacionit té BE-sé né Tirané. Modaliteti i administrimit jo té drejtpérdrejté éshté paraqitur
pérmes njé qgasjeje pilote pér programin kombétar té IPA 2013.

Né kuadrin e IPA Il, Shqipéria do té vijojé té pérfitojé nga asistenca e para anétarésimit pér
periudhén 2014-2020 né pérputhje me prioritetet e pércaktuara né dokumentin strategjik, me
njé shumé té pérgjithshme prej 649 milion Euro. Marréveshja Kuadér pér IPA 11 hyri né fuqi
né prill.

Programi i veprimit pér Shqipériné 2014 siguron rreth 67 milion Euro pér promovimin e
reformave né sektoré kycé si demokracia dhe geverisja dhe sundimi i ligjit dhe té drejtat
themelore. Programi pérfshin njé operacion pér mbéshtetjen e buxhetit pér menaxhimin e
financave publike dhe njé grup veprimesh pér t& mbéshtetur reformén né administratén
publike, pjesémarrjen né programet e bashkimit dhe fugizimin ekonomik dhe shogéror té
gurpeve minoritare, si dhe njé institucion pér integrimin né BE.

Shqipéria vijon té pérfitojé nga mbéshtetja né kuadrin e programeve shumé vendéshe dhe
rajonale té IPA-s. Vendi vijon té marré pjesé né pesé programe bashképunimi ndérkufitar me
vendet fqginjé té Ballkanit Peréndimor dhe Shtetet Anétare, si dhe né programe té
bashképunimit tranzitor né kuadrin e Fondit Evropian té Zhvillimit Rajonal dhe Programi IPA
I Adriatikut ndérkufitar.

Shqipéria merr pjesé né programet e méposhtme té BE-sé me mbéshtetjen e IPA: Erasmus+,
Evropa Krijuese (fushat e Kulturés dhe Medias), Inovacioni Shogéror dhe né Punésim,
Horizont 2020, Doganat 2020, Fiscalis 2020, Programi i Konkurrueshmérisé sé Ndérmarrjeve
dhe Ndérmarrjeve té Vogla dhe t& Mesme (COSME).
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Shtojca Il — Shtojca Statistikore

TE DHENAT STATISTIKORE (deri mé 07.09.2015)

Shqipéria

Té dhéna bazé Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Popullsia (n& mijé) 1) 3057e 2919 2907e 2902e 2899% 2896e
Sipérfagja totale e vendit (km?) 28750 28750 28750 28750 28750 28750

Llogarité Kombétare 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion 2) 62271 1239645 | 1300624 | 1332811 | 1350555 | 139354

ALL) 1 b p Op

Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion Euro) | 2) 4705 8997b 9268 9586 9629p 9956p

PBB (euro pér fryme) 2) 1537 3088b 3191 3305 3323p 3440p

PBB (sipas Standardeve té Fugisé Blerése 2)3) : 7089 7409 7300 7400 7800

(PPS) pér frymé)

PBB (sipas Standardeve té Fuqisé Blerése 2)4) 28 28 28 28 29

(PPS) pér frymé), krahasuar me mesataren e

BE (BE-28 = 100)

Norma e rritjes sé PBB-sé reale: ndryshimi nga 5) 4.2 3.7b 2.5 1.4 1.1p 2.1p

viti paraardhés i volumit té PBB-sé (%)

Vlera e shtuar bruto e sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylitaria dhe peshkimi (%) 2) 20.7 21.0 21.7 22.5p 22.6p

Industria (%) 2) 13.8 13.5 13.3 14.4p 14.2p

Ndértimi (%) 2) 14.9 14.6 13.1 11.9p 11.0p

Shérbimet (%) 2) : 50.7 50.9 51.9 51.1p 52.2p

Shpenzimet e konsumit final, si pérgindje e 2)6) 86.0 88.9b 88.9s 88.5 88.9p 90.7p

PBB-sé (%)

Formimi bruto i kapitalit fiks, si pérgindje e PBB- | 2)6) 37.9 28.4b 29.4s 26.5 25.9p 24.9p

sé (%)

Ndryshimet né inventar si pérgindje e PBB-sé (%) | 2)6) 0.8 1.9b 2.0s 1.8 2.4p

7)

Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né 2)6) 19.6 32.4b 34.0s 334 35.4p 29.9p

raport me PBB-né (%)

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport 2)6) 44.3 53.0b 56.7s 52.0 53.5p 49.0p

me PBB-né (%)

Biznesi Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Indeksi i volumit té prodhimit industrial (2010 : 100.0 111.9 118.7 135.1 138.9

=100)

Numri i ndérmarrjeve aktive (shifér) 56490 [ 103038 109039 106837 111083 112537

Norma e krijimit: numri i ndérmarrjeve té 18.0 16.0 11.8 12.0 10.9 154

krijuara né periudhén e referuar (t) pjesétuar

me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Norma e mbylljes: numri i ndérmarrjeve té

mbyllura né periudhén e referuar (t) pjesétuar

me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Personat e punésuar né SME si pérqindje 73.6 83.8 814 81.7 81.0

e té gjithé personave té punésuar (né

ekonominé e bizneseve jo financiare) (%)

Vlera e shtuar nga SME-té (né ekonominé 496e 1574 1521 2126 1961

e bizneseve jo financiare) (milion Euro)

Vlera e shtuar e pérgjithshme (né ekonominé e 740 2476 2239 3077 2948

bizneseve jo financiare) (milion Euro)

Norma e Inflacionit Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Indeksi i Ccmimeve té Konsumit (ICK), % 8) 1.7 3.6 1.7 2.4 1.9 0.7

ndryshim nga viti paraardhés
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Bilanci i pagesave Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Bilanci i pagesave: totali i llogarive 9) -444 -1019 -1225 -978 -1037 -1303p
korrente (milion Euro)

Llogaria korrente e bilancit té pagesave: 9) -1218 -2083 -2242 -1999 -1893 -2137p
bilanci tregtar (milion Euro)

Llogaria korrente e bilancit té pagesave: 9) -8 232 135 213 155 268p
shérbimet neto (milion euro)

Llogaria korrente e bilancit té pagesave: 9) 116 -90 -25 =72 21 -160p
té ardhura neto (milion euro)

Llogaria korrente e bilancit té pagesave: 9) 667 922 906 880 680 725p
transferta korrente neto (milion euro)

nga té cilat transferta geveritare (milion euro) 9) 41 45 29 33 17 9p
**Mesatarja e 3 viteve té fundit e bilancit té -7.2 -14.1 -13.3 -11.6 -11.4p :
llogarisé korrente krahasuar me PBB (%)

Investime té Huaja Direkte hyrése neto 141.4 788.5 608.9 647.8 923.2 801.3p
(IHD) (milion euro)

Investime té Huaja Direkte (IHD) jashté vendit 0.0 4.8 214 17.9 21.6 76.3p
(milion euro)

nga té cilat IHD té ekonomisé e raportuar né

vendet e BE-28 (milion euro)

Investime té Huaja Direkte (IHD) né 141.4 793.3 630.4 665.8 944.8 877.6p
ekonominé e raportuar (milion euro)

nga té cilat IHD té BE-28 né ekonominé e

raportuar (milion euro)

**Pozicioni neto i investimeve ndérkombétare,

krahasuar me PBB (%)

Norma e ndryshimit té& pérvitshém né hyrjen e -11.0 -3.9 1.6 -19.6 8.8p
remitancave bruto (né valutén kombétare) nga

punonijésit emigranté (%)

Financat Publike Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
**Deficiti/suficiti total geverisé, né raport me -6.1 -3.1 -3.5 -3.4e -4.9 -5.1
PBB-né (%)

***horxhi total bruto i geverisé, né raport me 62.8 57.7 59.4 62.0 70.1 71.8
PBB-né (%)

Té ardhurat totale té geverisé, né pérqidje té 24.8 26.2 254 24.7 24.0 25.9
PBB-sé (%)

Shpenzimet totale té geverisé, né pérgindje té 30.9 29.3 28.9 28.2 28.9 31.0
PBB-sé (%)

Treguesit Financiaré Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Borxhi i huaj bruto i té gjithé ekonomisg, 10) 62.8 54.0 55.7 58.0 61.1 65.2
né raport me PBB-né (%)

Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, né raport 320.6 166.6 163.7 174.2 174.1 174.0
me véllimin total té eksporteve (%)

Oferta e parasé: M1 (kartémonedha, monedha, 1102 1999 1973 2023 2109 2524
depozita 1-ditore, milion euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat 2430 4387 4611 4816 4942 5161
me maturim deri né 2 vjet, milion euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e 3083 7114 7626 8080 8192 8538
tregtueshme, milion euro)

Kreditimi total i institucioneve financiare 302 3506 3862 3990 3906 4001
monetare pér banorét rezidenté (i konsoliduar)

(milion euro)

Normat e interesit: norma ditore e 11) 4.92 5.07 3.96 3.53 2.55
parase, pér vit (%)

Norma e interesit té huadhénies (njé vit), pér vit 12) 14.96 11.29 11.17 10.28 9.52 7.66
(%)

Normat e interesit té depozitave (njé vit), pér vit 13) 8.50 6.40 5.87 5.38 4.17 1.92
(%)

Kursi i kémbimit EUR: mesatarja e periudhés (1 132.36 137.79 140.33 139.04 140.26 139.97

euro = ... valuta kombétare)
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Indeksi efektiv i kursit té kémbimit (2005
=100) i ponderuar pér tregtiné
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Vlera e aktiveve rezervé (pérfshiré arin) (milion 1905 1912 1972 2015 2192
euro)

Tregtia e mallrave me jashté Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Vlera e importeve: té gjitha mallrat, té gjithé 1587 3328 3867 3797 3699 3941
partnerét (milion euro)

Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé 90 1169 1400 1531 1761 1827
partnerét (milion euro)

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé -1497 -2160 -2467 -2267 -1938 -2114
partnerét (milion euro)

Termat tregtaré (indeksi i gmimeve té eksportit / 101 72 78 83 86 86
indeksi i gmimeve té importit * 100) (shifér)

Pjesa e eksportit drejt BE-28 si vleré e 75.9 70.4 72.8 75.6 76.7 77.4
eksporteve totale (%)

Pjesa e importit nga BE-28 si vleré e importeve 79.1 66.9 65.3 63.2 64.3 61.1
totale (%)

Demografia Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Norma bruto e rritjes natyrale té popullsisé 7.6e 4.8e 4.9e 5.0 5.3 5.2
(norma e rritjes natyrale): numri i lindjeve

minus vdekjet (pér njé mijé banorg)

Norma e vdekshmeérisé foshnjore e fémijéve nén 17.2 9.6 8.7 8.8 7.9 7.9
1 vjeg (pér 1000 lindje té gjalla)

Jetégjatésia e pritshme né lindje: meshkuj (vite) 74.7e 75.3e 75.5e 76.0 76.4
Jetégjatésia e pritshme né lindje: femra (vite) 79.4e 79.8e 79.7e 80.3 80.3
Tregu i punés Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Norma e aktivitetit ekonomik pér presonat 20— : 69.7e 75.6e 71.9e 67.6e 68.6e
64 vjeg: pérgindja e popullsisé e moshés 20—

64 vjeg qé éshté ekonomikisht aktive (%)

*Norma e punésimit pér personat 20—64 vjeg: 60.3e 64.9e 62.4e 56.7e 56.6e
pérgindja e popullsisé e moshés 20-64 gé jané

té punésuar (%)

Norma e punésimit t& meshkujve t&€ moshés 71.5e 72.8e 70.1e 64.8e 65.2e
20-64 (%)

Norma e punésimit té femrave té moshés 20— 49.8e 57.2e 54.9e 49.3e 48.5e
64 (%)

Norma e punésimit pér personat e moshés 55— 48.3e 54.7e 56.3e 5l.1le 51.2e
64: pérgindja e popullsisé e moshés 55-64 gé

jané té punésuar (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 14) 45.4e 46.1e 44.0e 42.7e
Industria (%) 14) 10.6e 9.1e 9.7e 11.0e
Ndeértimi (%) 14) 8.2e 8.2e 7.1le 6.4e
Shérbimet (%) 14) 35.7e 36.6e 38.8e 39.4e
Pérgindja e personave té punésuar né sektorin : 15.7e 17.8e 17.5e
publik né raport me punésimin total pér

personat e moshés 20-64 (%)

Pérgindja e personave té punésuar né sektorin 84.3e 82.2e 82.5e
privat né raport me punésimin total pér

personat e moshés 20-64 (%)

Shkalla e papunésisé: pérgindja e fugisé 15) 15.8 14.0e 14.0e 13.4e 15.9e 17.5e
punétore gé éshté e papuné (%)

Pérgindja e fugisé punétore meshkuj té papuné 15) 13.6 12.6e 13.6e 14.6e 17.8e 19.2e
(%)

Pérgindja e fugisé punétore femra té papuna (%) | 15) 19.1 15.9e 14.4e 11.7e 13.5e 15.2e
Shkalla e papunésisé e rinisé: pjesa e fuqisé 15) 26.8 30.5e 23.6e 29.8e 3l.4e 39.0e
punétore e moshés 15-24 gé éshté e papuné

(%)

Shkalla e papunésisé afatgjaté: pjesa e fugisé 10.6e 10.2e 10.3e 11.5e 11.2e
punétore e papunésuar pér 12 muaj ose mé

shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (mosha 10.9e 12.1e 10.5e 13.6e 13.4e

25-64) gé kané pérfunduar té paktén arsimin
e mesém té ulét (ISCED 0-2) (%)
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Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés
25-64)

7.9e

10.1e

11.8e

11.7e

13.7e
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gé kané pérfunduar arsimin terciar (ISCED 5&
6) (%)

Kohezioni Social

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Pagat dhe rrogat mesatare mujore nominale
(valuta kombétare)

19659

44375

46665

50093

52150

53025

Indeksi i pagave dhe rrogave reale
(indeksi i pagave dhe rrogave nominale
pjesétuar me indeksin e inflacionit) (2000

121.1

216.1

223.5

238.2

234.4

Koeficienti GINI — shih pérkufizimet

28.2

Hendeku i varférisé

5.7

3.0

*Braktisja e hershme e shkollés dhe formimit:
pjesa e popullatés e moshés 18-24 gé kané
mé sé shumti arsim té mesém té ulét dhe qé
aktualisht nuk merr mésim ose formim (%)

31.9e

35.2e

31.6e

30.6e

26.0e

Standardi i jetesés

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Numri i automjeteve né raport me popullsiné
(numri pér 1000 banoré)

49e

104

106p

107

122

131

Numri i abonimeve né shérbime celulare né
raport me numrin e popullsisé (numri pér 1000
banoré)

261.4e

1584.4

1841.8

2015.0

1822.5s

1686.5

Infrastruktura

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né funksion
pér 1000 km?)

15.0

13.9

13.9

13.9

12.0

12.0

Gjatésia e rrugéve ndér-qytetase (kilometra)

Inovacioni dhe kérkimi shkencor

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Shpenzimet publike pér arsimin né raport me
PBB-n&(%)

3.0

3.4

3.2

3.3

3.2

3.3

*Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkim-
zhvillim, né raport me PBB-né (%)

Pérgindja e familjeve gé kané shérbim
interneti né shtépi (%)

14.3

Mjedisi

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg té
barasvlershme nafté pér 1.000 euro PBB me
¢mimet konstante té 2005)

Elektriciteti i prodhuar nga burime té
rinovueshme né raport me konsumin bruto té
elektricitetit (%)

Transporti rrugor i mallrave si pérgindje e
transportit té brendshém té mallrave (bazuar né
ton - km) (%)

Energjia

Shénim

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Prodhimi parésor i produkteve
energjetike (mijé TOE)

896

1643

1494

1676

2041

2014

Prodhimi parésor i naftés bruto (mijé TOE)

308

744

895

1031

1207

1368

Prodhimi parésor i antracitit dhe linjitit
(mijé TOE)

Prodhimi parésor i gazit natyror (mijé TOE)

13

15

15

16

28

Importet neto té té gjitha produkteve
energjetike (mijé TOE)

965

552

668

320

567

662

Konsumi i brendshém bruto i energjisé (mijé
TOE)

1862

2106

2162

2014

2346

2342

Prodhimi i energjisé elektrike (mijé GEh)

3.7

7.7

4.2

4.7

7.0

4.7
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Bujgésia Shénim | 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Indeksi i véllimit té prodhimit bujgésor pér : 107.3 103.9 104.5 : :
mallrat dhe shérbimet (¢mimet e prodhuesit)

(viti pararendés =100)

Sipérfagja bujgésore e pérdorur (mijé hektarg) 1140 1201 1201 1201 1190 1178
Blegtori: gjedh (mijé koké, fundi i 690 493 492 498 498 500
periudhés)

Blegtori: derra (mijé kokg, fundi i periudhés) 114 164 163 159 152 172
Blegtori: té imta (mijé koké, fundi i periudhés) 2773 2581 2517 2619 2723 2804
Prodhimi dhe pérdorimi i quméshtit 1010 1070 1101 1105 1131 1133
(qumeéshti i paskremuar) (mijé ton)

Prodhimi i t&¢ mbjellave: drithéra (pérfshiré 519 662 701 697 703 700
orizin) (mijé ton)

Prodhimi i t&¢ mbjellave: panxhar 39 0 0 0 0 0
shegeri (mijé ton)

Prodhimi i t&¢ mbjellave: perime (mijé 668 860 890 914 924 950

ton)

;= nuk ka

b = shképutje né

seri

e=vleré e

pérllogaritur

p = provizore

s = pérllogaritje e Eurostat
* = tregues “Evropa 2020”

** = tregues i Procedurés sé Imbalancés Makroekonomike (MIP)

*** = Té dhénat e deficitit dhe borxhit té geverisé sé vendeve té zgjerimit publikohen “si¢ jané” dhe pa verifikime
né lidhje me cilésiné e tyre dhe pérputhjen me rregullat ESA.

Fundshénime:

1) 2002 dhe 2010-12: bazuar né llogaritjen retro té INSTAT.

2) 2010-14: bazuar né ESA 2010.
3) 2012-14: Burimi, Eurostat.
4)  Burimi, Eurostat.

5) 2014: liogaritje e shpejté bazuar né té dhénat e tremujorit.

6) 2010-14: pjesét e pérbérésve té shpenzimeve té PBB-sé nuk arrijné né shumén 100% pér shkak t& mospérputhjeve

statistikore.

7) 2002: ndryshime né inventaré dhe mospérputhje statistikore.

8) 2002: ndryshim midis dhjetorit té njé viti krahasuar me dhjetorin e vitit paraardhés.

9) 2013 dhe 2014: bazuar né balancén e pagesave, edicioni manual 6 (BPM6).

10) Te dhéna té shpérndara nga Banka e Shqipérisé.

11) Mesatarja vjetore e kursit ditor té& kémbimit né tregun e parasé.
12) Norma mesatare e ponderuar aplikuar pér huaté 12 mujore gjaté periudhés pérkatése, me maturim 12 mujor.
13) Norma e interesit té depozitave pérfagéson normén e ponderuar mesatare pér depozitat e pranuara né muajin

pérkatés, me maturim 12-mujor.

14) 2013 dhe 2014: shuma e pjeséve né analizén e punésimit sipas aktivitetit nuk éshté e barabarté me 100% pér shkak
té rasteve kur personat nuk kané ose nuk mund té klasifikohen né njé aktivitet té vecanté.

15) 2002: té dhéna administrative.
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